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La nueva Europa

a Conferencia Intergubernamental de Revisién del Tratado de la Unién Europea,
que acaba de iniciarse en Turin, debe significar el principio del reconocimiento efec-
tivo del papel de las Entidades Locales en la nueva Europa. Ni el Tratado de Roma
ni el de Maastricht recogieron las aspiraciones de las Administraciones Locales ni su capa-
cidad para realizar aportaciones al proceso de construccion europea. Tan sélo la creacion del
Comité de las Regiones, como 6rgano consultivo de la Comisién, ha contemplado la parti-
cipacion local. Y si bien es cierto que una buena parte de las politicas de la Comision han
tenido que ver con las ciudades, apenas se han producido iniciativas especificas de cardcter
local. Estas carencias son las que hay que llenar en la linea de la Declaracion de Valencia
que aprobamos el pasado mes de diciembre: aplicacién del principio de subsidiariedad en
su sentido mds amplio e incorporar los contenidos fundamentales de la Carta Europea de la
Autonomia Local.
Pero la nueva Europa que surja de Turin debe contar con instrumentos de aproximacion
a los ciudadanos, de simplificacién y clarificacion de las decisiones y sobre todo, que ga-
ranticen los derechos de los ciudadanos a participar en esos procesos por medio de institu-
ciones elegidas en el dmbito local. Por eso el Comité de las Regiones debe tener rango de
institucién y contar con una representacién equitativa entre representantes locales y regio-
nales, para que sea capaz de contribuir en la toma de decisiones europeas. S6lo asi podré re-
cuperarse la confianza de quienes se han situado ya en el escepticismo y, sobre todo, de
aquéllos indiferentes a quienes Europa no les afecta. Una buena parte de la legitimidad de-
mocritica de la nueva Unién vendrd por el grado de participacion de los Entes Territoriales
en sus decisiones. Tal como dijo en su discurso de toma de posesiéon como nuevo Presidente
del Comité de las Regiones, Pasqual Maragall, "sin la presencia de las regiones y las ciu-
dades dificilmente edificaremos la Europa que todos deseamos para la ciudadania”.

Rita Barberd Nolla
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Actuaciones urbanas
de la Union Europea

I.a Union Europea carece de competencias en materia urbana. Ni el Tratado de Roma en 1957 ni el de Maastricht en
1992 incluyeron entre los objetivos de la Comunidad el desarrollo urbano. Sin embargo, una gran parte de las politicas
europeas tienen que ver con las ciudades, especialmente las politicas de desarrollo y cohesién. Ochenta de cada cien
ciudadanos de la Unién viven en el medio urbano y sélo la quinta parte en el medio rural, que si recibe una atencién
especifica. Las ciudades europeas quieren colmar este vacio durante la revisién del Tratado de la Unién Europea que se
acaba de iniciar en Turin, en el marco de la Conferencia Intergubernamental. También multiplican sus iniciativas en el
Comité de las Regiones y de los Entes Locales.

a explicacion de que las ciudades ha-

yan sido “ignoradas” en los Tratados

hay que buscarla en el propio caricter
de las instituciones comunitarias, que en sus
origenes no se proponian mas que la creacién
de un gran mercado comun. A este gran mer-
cado se le doté de una politica agricola, con-
siderada imprescindible para el buen funcio-
namiento del mercado, y consecuentemente el
mundo rural fue atendido desde el primer mo-
mento.

Cuando en 1976 se creé el Fondo de
Desarrollo Regional, como respuesta al au-
mento de las distancias econémicas entre zo-
nas del territorio comunitario y a la crisis eco-
némica que se inicié en el afio 1973, tampoco
las politicas urbanas entraron en considera-
cién, ni a nivel de andlisis ni a nivel de objeti-
vos. Y habrd que esperar a mediados de los
afios ochenta para llegar a la conclusién de
que para equilibrar el nivel de desarrollo y al-
canzar la cohesién econémica y social hay que
contar con las ciudades. Sin embargo, tampo-
co se consiguid introducir en los Reglamentos
de los Fondos Estructurales aprobados en
1988 y revisados en 1992 el desarrollo urba-
no como una prioridad.

Los responsables de las ciudades son eludi-
dos en la preparacién y aplicacién de estos
fondos, que suponen hoy en dia el 35 por cien-
to del presupuesto comunitario, 29.000 millo-
nes de ecus en 1996, equivalentes a 4,6 billo-
nes de pesetas, el grueso del capitulo de
inversiones de la Unién.

Hace seis afios y de una forma muy timida
esta situacién empez6 a cambiar, en parte por
la presion de las grandes ciudades del norte de
Europa, deseosas de captar una parte de los
fondos que la Comunidad destina a las politi-
cas de cohesién. Demostraron que en las gran-
des ctudades se concentra la riqueza pero tam-
bién la pobreza. La persistencia de barrios
marginales en ciudades con alto nivel de de-
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Arriba, la zona objeto del proyecto "'Puerta Abierta Bilbao la Vieja’' en 1993. Abajo , obras en el edificio La

Merced; a la derecha, el colegio piblico Urazurrutia, en rehabilitacion.

sarrollo estd en el origen de las actuaciones
urbanas de la Comisién Europea. Hasta la fe-
cha éstas se resumen en dos grupos de pro-
yectos: los Proyectos Piloto Urbanos (PPU)
lanzados de forma experimental en 1990 y,
por segunda vez, en 1995, y la Iniciativa
Comunitaria Urban, aprobada en 1994,

Los PPU: proyectos innovadores e integra-
dos. En efecto, hace 6 afios, en 1989, la
Comisién europea lanzé de forma experimen-

El desarrollo urbano es una de las
grandes asignaturas pendientes de
la Unién Europea.

tal los Proyectos Piloto Urbanos. Estos die-
ron paso a la Iniciativa Comunitaria URBAN
(DOCE del 1.7.94) y ala segunda generacién
de Proyectos Piloto Urbanos (DOCE del
30.11.95) cuya convocatoria se cerrari el
dia 29 de abril de 1996.

Al finalizar este periodo la Comisién
Europea habra contribuido a poner en marcha
130 proyectos urbanos en otras tantas ciuda-
des europeas medianas o grandes, bajo la di-
recta responsabilidad de sus Corporaciones
Locales. De su éxito dependerd en gran parte
el futuro de la actuacién de la Unién Europea
en las dreas urbanas.

El objetivo comiin es integrar en un mismo
lugar, en una misma actuacidn, la planifica-
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cién urbana y todos los aspectos relacionados
con la vida de una comunidad: vivienda, em-
pleo, salud, formaci6n, transporte, medio am-
biente, iniciativa empresarial, cultura y cali-
dad de vida. Y se pretende actuar alli donde
los problemas sociales son mas agudos.

Frente al enfoque sectorial, propio de una
tradicién de gestion compartimentada, reali-
zada por expertos monotematicos, los proyec-
tos urbanos auspiciados por la Comisién
Europea tratan de hacer surgir equipos multi-
disciplinares que trabajen bien coordinados
sobre varios problemas al mismo tiempo. Se
introduce como unidad de actuacién el barrio
y como poblacién objetivo los grupos mds
desfavorecidos.

La Comisién Europea ha querido evitar asi
que los fondos que estdn subvencionando su
nueva politica urbana se destinen a financiar
déficits en infraestructuras, que por otra parte
son inversiones tipicas del Fondo de
Desarrollo Regional y del Fondo de Cohesion.
Y en esto estriba en esencia el significado de
las dos palabras que acompaiian a la defini-
ci6n de los proyectos: integrado e innovador.
La otra caracteristica exigida es que sean de-
mostrativos, es decir, que pongan a prueba
soluciones nuevas para problemas viejos y
persistentes en nuestras ciudades, soluciones
que puedan servir de ejemplo y modelo a se-
guir en otros barrios y en otras dreas urbanas.
La participacion de los interlocutores locales:
vecinos, comerciantes, asociaciones y la coo-
peracién entre el sector publico y el privado
son otros aspectos muy valorados.

Los proyectos urbanos son cofinanciados
por la Unién Europea: entre dos y tres millo-
nes de ecus de subvencion para los PPU y 10
millones de ecus para los URBAN. Por regla
general esto supone una cofinanciacién del
70% del presupuesto total para las ciudades de
zonas objetivo | del FEDER (menos desarro-
lladas) y del 50% para las de objetivo 2 (en re-
conversion industrial 0 més desarrolladas).
(En los tltimos afios el cambio del ecu oscila
entre 155y 160 pesetas).

Los tres PPU espaiioles

En el periodo 89-93 se aprobaron tres proyec-
tos piloto urbanos para Bilbao, Madrid y
Valladolid que habran finalizado sus trabajos
en fechas recientes. La Comisién seleccionara
después del 29 de abril alrededor de 20 pro-
yectos piloto urbanos de los paises miembros,
de los que dos o tres serdn espaiioles. Estos
nuevos proyectos piloto, que estan siendo ela-
borados por los Ayuntamientos para su pre-
sentacion directamente en Bruselas antes del
29 de abril, tendran un plazo de ejecucién de
dos o tres afios y una subvencién comunitaria
de entre dos y tres millones de ecus.

La persistencia de barrios
marginales en ciudades con alto nivel
de desarrollo es lo que ha dado
origen a las actuaciones urbanas de
la Comision Europea.

Cada proyecto piloto urbano es original y

aunque se pueden encontrar puntos en comun
es mds ilustrativo dar unas pinceladas de cada
uno de los que hasta el momento han obtenido
el reconocimiento y el apoyo de la Comision
Europea, de su Direccién General de Politica
Regional (D.G:XVI):
Madrid.- En la primera tanda de 21 proyec-
tos piloto urbanos (en adelante PPU) solo se
aprobé uno espaiiol, el de Madrid.
Posteriormente, en este perfodo de mandato de
los fondos estructurales que va de 1989 a 1993
entraron dos m4s , Bilbao y Valladolid, en un
total de 32 proyectos piloto urbanos para los
12 Estados miembros.

El proyecto de Madrid, que acaba de finali-
zar, ha consistido en la recuperacion de una
zona de 40 hectdreas de terrenos degradados
cerca del poligono industrial de La Cantuefia,
entre dos municipios del sureste de la capital,
Parla y Fuenlabrada. Se ha recuperado medio-
ambientalmente la zona, incorporandola como
parque puiblico a los municipios colindantes.
En él se ha creado un Centro de tecnologias
ambientales, muchas de ellas experimentadas
en la zona, que incluye un centro de forma-
cién universitaria, un poligono industrial
orientado a industrias ambientales y se han re-
habilitado las zonas urbanas colindantes con
la participacion de los residentes.

Bilbao.- El proyecto piloto de Bilbao “Puerta
abierta” se centré en la dinamizacién econé-
mica y en la creacién de nuevas oportunidades
de empleo en el barrio de La Vieja, la parte
mds antigua de la ciudad y forma parte de su
Plan Estratégico. Se selecciond un tridngulo
de rehabilitacién integral con amplia partici-
pacion social, de empresas, universidad, etc.
Entre las principales actuaciones: creacion de
un centro de formacién en informdtica, un
centro de informacién municipal, un centro de
artesania y otro de formacién en técnicas de
renovacién urbana. Todo ello apoyado en el
concepto de auto-rehabilitacion, siendo los ve-
cinos y sus pequefias empresas encargados de
los trabajos.

Valladolid.- Centrado en la recuperacién del
patrimonio histérico-artistico a través de las
mas modernas tecnologias y en especial del

I.a Comision seleccionara después
del 29 de abril 20 nuevos proyectos
piloto urbanos.

laser, el PPU de Valladolid se ha dedicado a
la recuperacién del Palacio de Santa Cruz,
que data de 1491, reconvertido en uno de los
principales lugares de encuentro para investi-
gadores, y en el que se ha creado un Museo de
la Ciencia y un centro de apoyo tecnolégico a
las pequefias y medianas empresas.

La iniciativa URBAN en Espana

En el marco de la iniciativa URBAN, lanzada
en julio de 1994, se han seleccionado 17 de los
61 proyectos presentados, proyectos que estdn
dando ahora sus primeros pasos, y que debe-
ran finalizar en diciembre de 1999. Estos 17
URBAN espafioles recibirdn una subvencién
de 10 millones todos los del objetivo 1 y cerca
de 6 millones de ecus los del Objetivo 2. Otros
dos o tres URBAN espaiioles serdn seleccio-
nados entre mayo y diciembre de 1996 con
cargo a la reserva de fondos de las iniciativas
comunitarias, en lo que se ha dado en llamar el
URBAN II. Espafia recibird en total 160,4 mi-
llones de ecus con cargo a la Iniciativa
URBAN 94-99, alrededor de 25.000 millones
de pesetas.

A primeros de 1996 han echado a andar los
17 proyectos URBAN espafioles, con el apoyo
y la coordinacién del Ministerio de Economia
y Hacienda, encargado de supervisar la ejecu-
cién de los proyectos y de efectuar los pagos a
las ciudades. Han surgido entre las ciudades
iniciativas para poner en comun sus experien-
cias y apoyarse en el conocimiento mutuo.
Una de ellas es auspiciada por la Red
Espaiiola para la Revitalizacion de los Barrios
presidida por el Alcalde de Toledo, Agustin
Conde Bajén. La red de ciudades URBAN
propuesta tiene como finalidad ayudar al éxito
de los proyectos e introducir la politica urbana
como pieza clave de las politicas de cohesion
europeas. A lo largo de 1996 las ciudades
URBAN espaiiolas y europeas irdn perfilando
la forma mas adecuada de coordinarse e inter-
cambiar experiencias, tarea a la que obliga la
propia normativa comunitaria.

Los 17 URBAN espaiioles consisten, en

sintesis, en lo siguiente:
Badalona.- Se ha seleccionado la zona norte
de la ciudad, el barrio de Serra d’en Mena,
con cinco acciones estratégicas en los siguien-
tes campos: institucional, participacion ciuda-
dana, servicios publicos e informacién, mer-
cado de trabajo y actividad econdmica,
desarrollo urbano y bienestar social. En con-
creto, se creard un centro de apoyo a las em-
presas y a la regulacién de la economia infor-
mal; programas de formacién para jovenes;
creacion de un centro de informacion en cola-
boracién con organizaciones privadas; mejo-
ra de los accesos y recuperacion de espacios
publicos.
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Badajoz.- Centro Historico, Plaza Alta: se tra-
ta de conectar esta parte deprimida con el res-
to de la ciudad. Creacién de un centro de em-
presas, una escuela de hosteleria y apoyo a la
artesania local. Rehabilitacion del antiguo
hospital militar para instalar un centro social
polivalente. Reforzar los servicios sociales
con guarderias, ayuda a domicilio y progra-
mas para grupos de riesgo. Recuperacién de
espacios verdes y renovacion de las infraes-
tructuras: alumbrado ptblico, pavimentacion,
servicios de salud y canalizacién de aguas.
Baracaldo.- El proyecto URBAN de
Baracaldo actuard en el drea de Galindo, en la
margen izquierda de la ria, zona industrial en
declive, degradada por el abandono de las ins-
talaciones de antiguas fabricas. Se tratard de
recuperar 10s espacios y atraer nuevas inver-
siones, frenando el deterioro social y demo-
grafico. Se construird un centro de innovacién
y apoyo a las empresas y se recuperard am-
bientalmente el territorio mediante la: demo-
licién de instalaciones abandonadas, creacion
de zonas verdes, mejora de las comunicacio-
nes, creacion de una plaza en la estacién, re-
cuperacion del margen de la ria y limpieza y
recuperacion de suelos.

Cadiz.- C4diz actuard sobre su extenso y va-
lioso centro histérico: los barrios de “El
Pépulo y Santa Marfa” con un plan integral de
recuperacion urbana y econémica. Las princi-
pales actuaciones son: creacién de un centro
comercial y centros de apoyo a la hosteleria y
al comercio tradicional. Lanzamiento de nue-
vas actividades vinculadas al turismo y a la
animacion cultural, que incluyen la renova-
cién del museo y la creacion de un segundo

museo. Actividades de formacidn profesional
para jévenes que llegan al mercado de trabajo
y para parados de larga duracién en el sector
de la rehabilitacién de edificios, vinculadas al
programa de recuperacion de 20 edificios sin-
gulares. Apertura de un centro de asistencia
social y de nuevas instalaciones escolares.
Recuperacion de espacios publicos y mejora
de infraestructuras sanitarias, alumbrado, tele-
comunicaciones, todo ello en el marco de la
revalorizacién del patrimonio histérico artis-
tico.

Cartagena.- Se actuard en el centro histérico,
en el drea del Hospital de la Marina, que con-
centra los mayores problemas. En ella se ubi-
card la nueva universidad y una agencia de de-
sarrollo local, con actividades de apoyo a las
pequefias empresas y a la formacidn.
Infraestructuras y servicios de apoyo a la nue-
va universidad: instituto tecnolégico, mejora
de los accesos por carretera, creacion de un
centro de informacién para el turismo y la
hosteleria, creacién de una guarderia. Varios
programas de asistencia social para grupos es-
pecificos: mujeres, tercera edad, j6venes de-
sempleados y drogadictos.

La Coruiia.- Barrio Sudeste, separado del
centro por el puerto. El objetivo es dotar de
servicios a la poblacién que mejoren su cali-
dad de vida y sus condiciones de empleo.
Apoyo a la creacién de pequefias empresas lo-
cales. Informacién y apoyo sobre nuevos em-

La suma de los proyectos piloto
urbanos y de los URBAN rondara
144.000 millones de pesetas.

Los técnicos estudian el estado de la piedra de la fachada del Palacio de Santa Cruz, sede del rectorado de la Universidad de Valladolid.

pleos. Creacién de una escuela profesional de
restauraciéon y de un centro de educacion.
Creacidn de un centro para informacién social
y casa de la tercera edad. Recuperacién am-
biental de la zona portuaria con nuevas comu-
nicaciones y zonas verdes. Eliminacién de una
zona de chabolas y animacién sociocultural.
Huelva.- Actuaciones en la zona mds depri-
mida de la ciudad: Marismas del Odiel,
Torrejon, La Orden, Pérez Cubillas y San
Sebastian. Acciones principales: creacién de
un centro para nuevas empresas; formacién
para desempleados afectados por reestructura-
ciones; centro de insercién social polivalente,
con atencion a grupos de riesgo; creacién de
zonas verdes ocupando a parados de la zona;
mejora de las comunicaciones; estudios sobre
la economia informal y creacién en el barrio
de un observatorio y centro de orientacién pa-
ra las nuevas iniciativas econémicas.
Malaga.- El programa de Malaga forma parte
del Plan Estratégico de la ciudad. El area
URBAN seleccionada es el Centro Histérico,
con las siguientes actuaciones: creacién de un
centro para apoyo a la creacién de nuevas em-
presas y a las PYME existentes; apoyo al au-
toempleo mediante formacién y servicios a las
empresas; creacion de un centro social para
servicios de emergencia; mejora de los servi-
cios de seguridad ciudadana con cursos para
la policia local; renovacién del mobiliario ur-
bano de parques y jardines y recuperacién de
zonas verdes abandonadas; mejora de las co-
municaciones.

Langreo.- En esta ciudad de tamafio medio
con graves problemas de reconversién indus-
trial y de contaminacién se han seleccionado
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los barrios de La Felguera-Lada o Corredor
del Nalén. El objetivo principal es diversificar
las actividades econdémicas y recuperar am-
plios espacios degradados por la minerfa y la
siderurgia. Creaci6n de un centro de empresas
con actividades de formacién y apoyo a em-
prendedores; reforzar el programa contra la
pobreza; regeneracién de las tierras de La
Felguera-Lada, mejora de las comunicaciones
y canalizaciones de agua; creacién de un cen-
tro cultural.

Madrid.- En el marco del Plan General de
Madrid se ha escogido el barrio de
Carabanchel, con un programa de reactivacién
econémica de la zona y de creacion de un gran
centro de formacién. Una incubadora de em-
presas; rehabilitacién del Parque de Vista-
Alegre, de 46 hectareas, y ubicacién de un
centro de tecnologia en su marco.

Toledo.- El barrio de Santa Marfa
Bienquerencia, a 9 kilémetros del casco histé-
rico, con un cuarto de la poblacion y més de
la mitad sin escolarizar, es el barrio escogido.
El objetivo es generar posibilidades de empleo
en el barrio. Creacién de una Escuela de
Hostelerfa y de un Centro Social Polivalente
para atencién integral a los vecinos (salud,
formacién, apoyo social, etc.); creacién de
parques publicos en cuya construccién se em-
pleard a vecinos en paro.

Sabadell.- Ei objetivo es revitalizar econémi-
ca, social y culturalmente el casco histérico
creando nuevos espacios y servicios publicos.
Apoyo al pequefio comercio y renovacién del
mercado; creacién de un centro social; recon-
version del drea industrial abandonada de Tres
Creus a uso residencial y mixto. Limitacién
del trafico mejorando el transporte publico,
construyendo nuevos aparcamientos y crean-
do zonas peatonales.

Recuperacién ambiental con zonas arbola-
das, nuevo mobiliario y sefializacién.
Recuperacién cultural con renovacién del mu-
seo, creacién de un nuevo museo de la indus-
tria textil, un centro de artes audiovisuales y
rehabilitacion del patrimonio arquitecténico.
Salamanca.- Se centra en el apoyo al comer-
cio y a la recuperacién econdmica del Centro
Histérico, con actividades como: apoyo a la
modernizacién del pequefio comercio tradi-
cional, nuevas férmulas de financiacién y for-
macién de la poblacién implicada; ayuda a la
emergencia de nuevas actividades econémicas
en la zona; mejora de los servicios sociales
con especial atencidn a colectivos margina-
dos; mejora en los accesos, peatonalizacion,
creacion o recuperacién de plazas, rehabilita-
cién de edificios.

Sevilla.- También en Sevilla se ha escogido el
Centro Histérico con actuaciones muy ambi-
ciosas, una parte de las cuales serdn financia-
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das con cargo a URBAN: creacién de una
agencia de desarrollo local orientada hacia la
creacion de empleo y al desarrollo endégeno;
promocién del turismo; acciones formativas
con cursos y servicios de orientacién profe-
sional permanente; mejora de los equipamien-
tos sanitarios y sociales, creacién de un centro
de salud, centro para tercera edad, campafias
sanitarias y preventivas, informacién a jéve-
nes; mejora de los accesos al barrio, renova-
cién del pavimento y de las canalizaciones de
aguas, construccion de una piscina.

Valladolid.- Se actuars en una zona periférica
muy deprimida, los barrios de Espafia y San
Pedro Regalado, con objeto de atajar el paro y
fortalecer la cohesién social, en el marco del
Plan especial de reforma arquitecténica: crea-
cién de un drea comercial y legalizacién de la
economia informal con apoyo a la creacién de
pequefias y medianas empresas locales; forma-
cién para jévenes y programas sociales para
grupos especificos de la poblacién; creacion de
zonas verdes y recuperacién de los mérgenes
del rio a su paso por la zona; mejora de los ac-
cesos y rehabilitacion de un edificio histérico.
Valencia .- Se ha elegido en el Centro
Histérico el barrio de Velluters dentro de la
Ciutat Vella. Con un amplio programa de apo-
yo a las actividades artesanales y comerciales
tradicionales; apertura de un centro de educa-
cién e innovacién orientado a la creacion de
empleo; mejora de los equipamientos sociales,
residencia de ancianos, centro de informacién
y apoyo a la mujer, residencia psiquiétrica;
reurbanizacién de una parte del barrio y reha-
bilitacién de una residencia de estudiantes.

Proyecto de regeneracion del poligono idustrial de La Cantuefia, entre Parla y Feunlabrad,

Vigo.- Se actuara sobre el casco viejo, zona
muy vinculada al puerto y a sus actividades,
con objeto de frenar su regresion demografi-
ca. Potenciacién del sector comercial tradicio-
nal de “A Pedra”y del nuevo mercado de ar-
tesanfa “Calle de Podondores”. Actividades de
formacion en sectores como la rehabilitacion
de edificios y la hosteleria. Creacién de un
centro de salud y de una guarderia. Mejora de
los servicios piblicos de agua, iluminacién y
comunicaciones. Apertura de bibliotecas y de
un centro de estudios de portugués.

L el 75

en Madrid..

Habas contadas

La suma de los proyectos piloto urbanos
(PPU) y de los URBAN rondard los 900 millo-
nes de ecus (144.000 millones de pesetas) de
inversién comunitaria para los cinco afios de
este perfodo de los fondos estructurales: 817
mecus Urban y 80 mecus los PPU. Una gota
de agua en el océano de los fondos que ascen-
derdn, para el periodo 1994-1999, a 141.000
mecus: 22,5 billones de pesetas a precios ac-
tuales. Es decir, las politicas urbanas absorben
hoy en dia el 0,6 por ciento de los fondos es-
tructurales. Habas contadas que, sin embargo,
concentrardn la atencién en los préximos afios.
Los proyectos urbanos auspiciados por la
Comunidad estdn llamados a experimentar con
soluciones nuevas y a explorar imaginativas
formas de desarrollo econémico y social.
Entrafian graves dificultades para su puesta en
marcha pero, en su mayor complejidad estriba
su mayor interés. B

Pilar Aldanondo Ochoa
Departamento Internacional
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Revision del Tratado de la Union Europea

Los Entes Locales piden mayor peso
territorial en Ia nueva Unién Europea

as Entidades Locales europeas reclaman mayor reconoci-

miento de su papel en la toma de decisiones y en el fun-

cionamiento de la Unién Europea (UE) ante la
Conferencia Intergubernamental de Revision del Tratado de la
Unién, que acaba de iniciarse en Turin. Tanto el Consejo de
Municipios y Regiones de Europa (CMRE) como el Comité de
las Regiones y de los Entes Locales (CREL) piden la aplicacion
del principio de subsidiariedad en su sentido mds amplio y la in-
corporacién al nuevo Tratado de los contenidos fundamentales de
la Carta Europea de la Autonomia Local.

Aproximar Europa a los cindadanos

Ambos coinciden en que el proyecto europeo sélo serd posible si
se consigue la aproximacién de Europa a los ciudadanos y la sim-
plificacién y aclaracién de los procesos de decision que permitan
a los europeos recuperar la confianza en el proyecto y vencer la
<orriente de “euroescepticismo”. En esta li-
nea se ha manifestado el Vicepresidente del
CMRE, Louis Le Pensec, durante su re-
ciente comparecencia ante la Comisién
Institucional del Parlamento Europeo, don-
de propuso la redaccion de un texto funda-
mental que defina los objetivos de la UE,

EL. CMRE cree que el proyecto
europeo soélo sera posible si se
consigue la aproximacion de
Europa a los ciudadanos y la
simplificacion de los procesos de
decision.

bre en la ciudad de Valencia. Esta declaracién ha sido ya apoyada
por un buen nimero de las Entidades Locales europeas mediante
acuerdos plenarios, remitidos a las correspondientes Secciones
Nacionales del CMRE . Una vez listados y procesados todos los
acuerdos recibidos, cada Seccién Nacional lo hard llegar a su
Gobierno, a las instituciones comunitarias y a la propia
Conferencia Intergubernamental.

La Declaracién de Valencia pide, textualmente, que la
Conferencia Intergubernamental “aproveche esta nueva etapa de
la construccion europea que se abre para alcanzar la Europa de
los ciudadanos, definiendo los derechos fundamentales, clarifi-
cando el funcionamiento de las instituciones de la Unién Europea
e incluyendo en el Tratado: la garantia del derecho de los ciuda-
danos a administrar una parte sustancial de los asuntos piiblicos
por medio de instituciones elegidas a nivel local y regional, me-
diante la introduccion de los principios de la Carta Europea de
la Autonomia Local; una expresion mds
amplia del principio de subsidiariedad y de
su aplicacion, que reconozca el lugar del o
Entes Locales y Regionales; los fundamen-
tos de la cooperacion entre los diferentes
niveles de gobierno cuando los Entes
Locales y Regionales tengan competencia
en la aplicacion de las politicas europeas;

sus instituciones y el significado de la ciu-
dadania europea.

En cuanto a la elaboracién de las leyes, el CMRE cree que la
Comision deberd convertirse en un auténtico 6rgano ejecutivo;
mientras que el poder legislativo deberia repartirse en dos
Camaras: una el Parlamento Europeo, y otra denominada Camara
de Estados.

Otro de los objetivos prioritarios del CMRE es la introduccién
en el Tratado de los fundamentos legales del principio de autono-
mia local. Por eso pide la inclusién en el nuevo Tratado de la
Carta Europea de la Autonomia Local.

El CMRE espera que tras la Conferencia Intergubernamental se
refuerce el papel del Comité de las Regiones y de los Entes
Locales y con ello el protagonismo de las Administraciones
Territoriales en la toma de decisiones y que se asegure una repre-
sentacion equilibrada de las Entidades Locales y Regionales de
cada uno de los Estados miembro. En cuanto al funcionamiento
del Comité dentro de la estructura institucional europea, el CMRE
quiere reforzar la autonomia de este organismo ante el Comité
Econdémico y Social y el Consejo de Ministros.

Declaracion de Valencia

Estas observaciones estdn recogidas en la Declaraciéon de
Valencia aprobada por el Comité Politico de Seguimiento del
CMRE de cara a la revisién del Tratado el pasado mes de diciem-

y un reforzamiento de la autonomia 'y una
garantia de la legitimidad democrdtica del Comité de las
Regiones, que debe convertirse en una institucion, con una re-
presentacion equitativa y equilibrada de los Entes Locales 'y
Regionales de cada Estado miembro, capaz de contribuir de for-
ma real al proceso de toma de decisiones europeas.”

Comité de las Regiones

En esta misma linea, se ha manifestado el Comité de las Regiones
y de los Entes Locales de la Unién Europea. El pasado 8 de mar-
70, la Comisién Institucional del Comité, en una reunién celebra-
da en Catania, pidié la introduccién en el cuerpo principal del
nuevo Tratado de los puntos fundamentales de la Carta Europea
de la Autonomia Local, del Consejo de Europa, y reiterd su peti-
cién de un reconocimiento del papel y la posicién de las Regiones
y Entes Locales en el marco del principio de subsidiariedad me-
diante la adaptacion del capitulo 3B del Tratado.

Otra solicitud del Comité fue el reconocimiento de la legitima-
cién activa privilegiada ante el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas en el marco de los recursos de nulidad y
carencia. En cuanto a las modalidades de designacién de miem-
bros del Comité, en Catania se subrayé la importancia de fijar en
el articulo 198 A del Tratado la necesidad de que estos miembros
posean un mandato democritico en una regién o Ente Local. &
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Ultimo Informe del Banco de Espana

Disminuye el peso porcentual de Ia
deuda de las Corporaciones Locales

Las Corporaciones Locales redujeron el porcentaje de endeudamiento con respecto al PIB en 1995 en
una décima al pasar de un 4,4 por ciento a un 4,3 por ciento. Sin embargo, la deuda de las
Corporaciones Locales ha pasado de 3,10 billones en 1994 a 3,28 billones en 1995, lo que representa un
incremento de un 5,8 por ciento, segin los datos publicados por
el Boletin Estadistico del Banco de Espana.

I total de la deuda de
las Administraciones
Publicas es de 46,05 bi-

llones de pesetas, un 66 por
ciento del PIB que fue de 69,77
billones de pesetas. Esta se re-
parte de la siguiente forma:
38,44 billones de pesetas co-
rresponden a la Administracidn
Central, con un aumento del
12,5 por ciento respecto al afio
anterior; 4,32 billones, a las
Comunidades Auténomas, con
un incremento del 14 por cien-
to; y 3,28 billones de pesetas, a
las Corporaciones Locales y
sus organismos dependientes,
con un incremento de un 5,8
por ciento.

En consecuencia, son las
Corporaciones Locales y sus
organismos dependientes las

CORPORACIONES LOCALES

que han realizado a lo largo del
afio un mayor esfuerzo para ra-
lentizar el endeudamiento de
cara a alcanzar los objetivos de
convergencia establecidos en
Maastricht. Hay que destacar
que el incremento de la deuda
en el 94 con respecto al 93 fue
del 12 por ciento. En cualquier
caso, como puede verse en el
recuadro, la evolucién de la
deuda de las Administraciones
Locales es muy equilibrada
desde 1989, fecha de la entrada
en vigor de la Ley de
Haciendas Locales.

Pese a que han aumentado
tres décimas su porcentaje de
endeudamiento con respecto al
PIB (han pasado del 5,4 al 5,7
por ciento), las Comunidades
Auténomas han realizado tam-

bién un esfuerzo de contencién
reduciendo el crecimiento de la
deuda con respecto a aflos ante-
riores (ver recuadro).

Los mayores ascensos con
respecto al PIB se produjeron
en Catalufia (1,3 por ciento),
Navarra (1,2), Galicia (0,5),
Pafs Vasco (0,4) y La Rioja
(0,3); mientras que en otras
Comunidades se produjeron
descensos como en Cantabria
(-0,9 por ciento), Region de
Murcia (-0,3) y Canarias (-0,3).
En el resto de las Comunidades
Auténomas, la deuda permane-
cid estable.

Respecto a las Corporaciones
Locales el mayor aumento co-
rresponde a los Ayuntamientos,
con 116.000 millones de pese-
tas mas; las Corporaciones

Provinciales aumentan su deu-
da en 55.000 millones de pese-
tas, que corresponden princi-
palmente (el 94 por ciento) a
las Diputaciones Forales.
Respecto a los instrumentos
en que se ha producido el en-
deudamiento, el Banco de
Espafa constata que predomi-
nan los créditos y préstamos
(un 73 por ciento del total), en
su mayor parte a medio y largo
plazo, frente a los valores, po-
siblemente por las menores ne-
cesidades de autorizacién que
impone la actual legislacién a
créditos y préstamos. Las
Corporaciones Locales conti-
ndan acudiendo en mayor me-
dida a la Banca privada (mds
del 50 por ciento) y las Cajas de
Ahorro (el 33 por ciento). H

(ext millones de pesetas)

Administraciones Territoriales

(en millones de pesetos)

1994 1995
Ayuntamientos 2.001 2.988
Capitales de provincia 978 1011
No capitales de provincia 1.023 1.206
Diputaciones, Consejos
y Cabildos Insulares 815 870
Diputaciones de Régimen Comiin 444 448
Diputaciones de Régimen Foral 326 379
Cabildos y Consejos Insulares 45 44
Organismos, Entes
y Empresas dependientes 284 296
Total Corporaciones Locales 3.100 3.284
Porcentaje sobre PIB 4.4 43
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Comunidades Corporaciones Total
Auténomas Locales Admones.Territoriales

1989 725 2359 3.084
1990 1.053 2.300 3353
1991 1.624 2515 4.139
1992 2321 2.624 4,945
1993 3.049 2.935 5984
1994 3.795 3.100 6.895
1995 4326 3.284 7.610
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Elecciones Generales

Mas de un centenar de electos locales
en el nuevo Parlamento

n total de 113 electos locales re-
sultaron elegidos como diputados
o senadores de las Cortes
Generales, en las pasadas elecciones gene-
rales del 3 de marzo. De ellos 30 son
Alcaldes, seis Presidentes de Diputacion,
uno Consejero de Cabildo, otro diputado
foral y 75 Concejales. La cifra es inferior
a la de la anterior legislatura, especial-
mente en el Congreso de los Diputados,
donde desciende su presencia de 60 a 48
diputados; en el Senado, el nimero de
electos locales baja también de 70 a 64. La
razon de este descenso se debe a que algu-
nos partidos introdujeron en sus normas de
funcionamiento interno algunos casos de
incompatibilidad para desempefiar varios
cargos publicos.
Respecto a la adscripcién politica, como

puede observarse en los recuadros, corres-
ponde a los dos partidos més votados; el
PP tiene 61 parlamentarios que también
son electos locales, 24 en el Congreso y 37
en el Senado; el PSOE cuenta con 48 par-
lamentarios electos locales, 19 diputados
y 30 senadores; mientras que existe una re-
presentacién minima de otros partidos co-

mo Coalicién Canaria, Convergéncia i
Unié y Esquerra Republicana de
Catalunya. 1zquierda Unida no cuenta con
ningiin electo local en las nuevas Cortes.

Como en otras ocasiones la cdmara con
mayor presencia local es el Senado (44 re-
presentantes), seguramente por €l sistema
de eleccién nominal y la gran relacién con
el territorio que tienen los Alcaldes y
Concejales.

Pese al descenso de la presencia de elec-
tos locales en las nuevas Cortes, se espera
que esta sea una legislatura fructifera para
la Administracién Local ya que deberd
afrontar todas las reformas normativas que
se deriven del Pacto Local, un objetivo
contemplado en los programas de la ma-
yoria de los grupos politicos con represen-
tacién parlamentaria W

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

| ANDALUCIA
ALMERIA
Maria Isabel Salinas Concejala de Nfjar PSOE
CADIZ
Tedfila Martinez Sainz ~ Alcaldesa de Cadiz, PP
Luis Angel Ferndndez ~ Concejal de Algeciras PP
Aurelio Sdnchez Ramos Concejal de El Puerto PP
Juan Fco, Ibdiiez Haro Concejal de San Fernando PP
HUELVA
Javier Barrero Lépez  Concejal de Punta Umbria PSOE

JAEN
José Pliego Cubero Conc, de Santisteban del Puerto  PSOE

Javier Garcia Gémez Concejal de Jaén PP

MALAGA

Celia Villalobos Alcaldesa de Mdlaga PP

SEVILLA

Dolores Calderén Pérez  Concejala de Mor6n PP
ARAGON

HUESCA

Victor Morldn Gracia Concejal de Huesca PSOE

TERUEL

José Angel Azuara Alcalde de Alcorisa PP-PAR
ASTURIAS

Alicia Castro Masaveu  Concejala de Oviedo PP

Mercedes Fernindez Concejala de Gijén PP

Alvaro Cuesta Martinez  Concejal de Oviedo PSOE

CANARIAS
SANTA CRUZ DE TENERIFE
Paulino Rivero Baute  Alcalde de El Sanzal o
CASTILLA Y LEON
LEON
Amparo Valcarce Concejala de Fabero PSOE
PALENCIA
Celinda Sdnchez Concejala de Venta de Barios PP
Julio Villarrubia Concejal de Palencia PSOE
SORIA
Efrén Luciano Martinez ~ Concejal de Soria PP
VALLADOLID
Tomas R. Bolafios Concejal de Valladolid PSOE
CASTILLA-LA MANCHA
ALBACETE
Atanasio Ballesteros Concejal de Albacete PP
CIUDAD REAL
Eduardo Rodriguez ~ Concejal de Ciudad Real PP

José M. Caballero Concejal de Alcolea de Calatrava PSOE
TOLEDO

José Bermiidez ~ Concejal de Talavera de la Reina PP

Adolfo Gonzilez Concejal de Toledo PSOE
CATALUNA

BARCELONA

Pilar Rahola Concejala de Barcelona ERC

LERIDA

Ramén Compayns  Presidente de la Diputacién GiU

GERONA

Monserrat Palma Mufioz Concejala de Figueras PSOE

TARRAGONA
Francesc Ricomd Concejal de Tarragona PP
Alfredo Pérez de Tudela  Concejal de Valls PSOE
EXTREMADURA
CACERES
Amador Alvarez Alcalde de Carrascalejo PP
GALICIA
LA CORUNA
Jestis Manuel Pérez Concejal de As Pontes PP
Francisco Vdzquez Alcalde de La Corufia PSOE
Carmen Mar6n Concejala de La Corufia PSOE |
Marfa Jesiis Sainz Concejala de Santiago 133
PONTEVEDRA
Carlos Mantilla Concejal de Vigo PP
Javier Gago Lopez Concejal de Villagarcia PSOE
MADRID
Fernando Lépez Amor  Concejal de Madrid PP
COMUNIDAD VALENCIANA
ALICANTE
José Samis Tormo Alcalde de Alcoy PSOE
CASTELLON DE LA PLANA [
Olga Mulet Concejal de Vinaroz PSOE
VALENCIA
Francisco Camps Ortiz  Concenjal de Valencia PP |
Margarita Pin Arboledas Concejala de Sagunto PSOE
Alfred Boix Pastor Concejal de Gandia PSOE
PAIS VASCO
ALAVA
Jaime Mayor Oreja ~ Concejal de San Sebastidn PP
Rafael Cimara Concejal de Arceniega PP
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SENADO

ANDALUCIA
ALMERIA
Antonio Bonilla Rodriguez Concejal de Vicar PSOE
Bartolomé Flores Flores Concejal de Mojdcar PSOE
Maria Martinez Castro Concejala de Vera PSOE
CADIZ
Juan Manuel Armario Alcalde de Arcos de la Frontera PP
CORDOBA
Pedro Rodriguez Cantero Concejal de Cérdoba PSOE
Enrique Rafael Bellido Concejal de Cabra pp
GRANADA
Jose Gabriel Diaz Berbel Alcalde de Granada PP
HUELVA
Rosario Ballester Angulo Concejala de Moguer PSOE
Francisco Bella Galdn Concejal de Almonte PSOE
JAEN
Micaela Navarro Garzén Concejala de Andijar PSOE
Ramén Palacios Rubio Alcalde de La Carolina PP
SEVILLA
José Rodriguez de 1a Borbolla Concejal de Sevilla PSOE
ASTURIAS
Isidro Martinez Oblanca Concejal de Gijon PP
ARAGON
HUESCA
Pascual Rabal Petriz Alcalde de Jaca PP
Rodolfo Ainsa Escartin Pte. de la Diputacién PP
Juan José Rodriguez Torres Alcalde de Poleiina PSOE
TERUEL
José Luis Alegre Escuder Alcalde de Utrillas PSOE
ZARAGOZA
José Ignacio Senao Gémez Pte. de la Diputacion PP
Mariano Alierta [zuel Concejal de Zaragoza PP
Pascual Marco Alcalde de Alhama de Aragén PSOE
CANARIAS
LAS PALMAS
Josefa Luzardo Roman Concejal de Las Palmas pP
Carmelo Artiles Bolafios Consejero del Cbldo. G.Canaria PSOE
BALEARES
Jaime Font Barcelé Alcalde de Sa Pobla PP
Bernardo Llompart Diaz Concejal Es Castell PP
Antonio Garcias Coll Concejal de Llucmajor PSOE
CANTABRIA
Ricardo Buenzo Fernandez Concejal de Torrelavega PP
Dolores Gorostiaga Saiz Concejala de Piélagos PSOE
CASTILLA Y LEON
AVILA
Diego Lora Pagola Concejal de Avila PP
Antolin Sanz Pérez Concejal de Avila PP
PALENCIA
Jesis Maria Castro Alcalde de Aguilar de Campoo PP
Alejandro Lamalfa Alcalde de Barruelo de Santulldn PP
Heliodoro Gallego Cuesta Concejal de Palencia PSOE
SEGOVIA
Arturo Gonzalez Lépez Concejal de Riaza PSOE
SORIA
Elias Arribas Aragonés Concejal de Soria PP
VALLADOLID
José Antonio Gonzilez Caviedes Alcalde de Olmedo PP
ZAMORA
Andrés Luis Calvo Concejal de Zamora PSOE

CASTILLA - LA MANCHA

CIUDAD REAL

Francisco Gil Ortega Alcalde de Ciudad Real PP

Francisca Lopez Yébenes Concejala de Valdepeiias PSOE

CUENCA

Juan Vicente Casas Casas Alcalde de Iniesta PSOE

GUADALAJARA

José Marfa Bris Gallego Alcalde de Guadalajara PP

Francisco Tomey Gémez Pte. de la Diputacién PP

Juan Pablo Herranz Concejal de Guadajalara PSOE

TOLEDO

Manuel Goya Burgués Concejal de Quintanar PSOE

CATALUNA

GERONA

Arseni Gibert Bosch Concejal de Lloret de Mar PSOE

TARRAGONA

Ramén Aleu Jornet Concejal de Falset PSOE

Antonio Sdnchez Alcalde de Espluga de Francol{ PSOE

EXTREMADURA

BADAJOZ

Manuel Caballero Mufioz Concejal de Campanario PSOE

Carmen Granado Paniagua Concejala de Mérida PSOE

CACERES

Amador Alvarez Alcalde de Carrascalejo PP
GALICIA

LA CORUNA

Alvaro Somero Salvadores Concejal de La Corufia PP

Leopoldo Rubido Ramonde Alcalde de Cedeira PP

Salvador Ferndndez Moreda Concejal de La Coruifia PSOE

LUGO

Julio Yebra-Pimentel Blanco Alcalde de Carballedo PP

César Aja Marifio Alcalde de Vivero PP

Francisco Cacharro Pardo Pte. de la Diputacion PP

ORENSE

José Luis Baltar Pumar Pte. de 1a Diputacién PP

Jorge Bermello Fernandez Concejal de Orense PP

Manuel Prado Lépez Alcalde de Beariz PP

PONTEVEDRA

César Mera Rodriguez Alcalde de la Cailiza PP

Manuel Pérez Alvarez Alcalde de Vigo PP
MADRID

Esperanza Aguirre Concejala de Madrid PP

Juan Barranco Concejal de Madrid PSOE
MELILLA

Aurel Sava Garcerdn Concejal PP

COMUNIDAD VALENCIANA
VALENCIA
Josefa Frau Ribes Alcaldesa de Gandia PSOL
PAIS VASCO

ALAVA

Carlos Urquijo Valdivielso Concejal de Llodio PP

Ramén Rabanera Rivacoba Diputado Foral PP

GUIPUZCOA

Ana Oyarzabal Uriarte Concejala de Renteria PSOE
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n correcto suministro

y una buena gestién

puede permitir un
ahorro de agua de entre un 30
y un 80 por ciento en una
ciudad. Esta es una de las
conclusiones a las que se lleg6
en las I Jornadas Municipales
sobre el Agua celebradas
recientemente en Madrid al
amparo del programa
“Ayuntamientos por el Medio
Ambiente en Europa”
(AMAE), impulsado por la
Unién Europea desde 1987.
Dicho programa, en el que
participa la FEMP, estd
coordinado por la Asociacién
“Amigos de la Tierra”, y tiene
por objetivo incentivar el
desarrollo de politicas
municipales en las que se de
prioridad a las intervenciones
de proteccién medioambiental.
A lo largo de las jornadas se
ofrecieron algunas ideas
destinadas, sobre todo, a
facilitar y mejorar la gestion
municipal de los recursos
hidricos y a mejorar su
preservacion.

El representante de la FEMP
en el Programa AMAE, Juan
Pedro Aguilar, Alcalde de
Orellana de la Sierra, sefialé
que los Ayuntamientos estin
obligados a garantizar el
suministro, a evacuar después
de su uso un 85 por ciento de
este suministro, a mantener y
conservar la infraestructura
ante averias urgentes, a
realizar revisiones periédicas
de la red y reponer materiales
en los tramos en los que sea
necesario, habilitar y mantener
las infraestructuras para evitar
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I Jornadas Municipales sobre el Agua

Una buena gestion permitiria ahorrar
hasta un 80 por ciento

Encarecer los
consumos elevados y
bonificar el ahorro es
una de las medidas
barajadas en las
Jornadas.

el deterioro ambiental del
medio hidrico y pagar un
canon en funcién de la carga
contaminante (Canon de
Vertidos). El hecho de no
cumplir con estas obligaciones
o de hacerlo de forma
insuficiente genera un
deterioro de la imagen
municipal, como responsable
del suministro, y de la propia
calidad de las aguas
suministradas; exige, ademads,
la necesidad de emprender
actuaciones urgentes
financiadas con los recursos
municipales y genera
enfrentamientos con los
Organos sanitarios.

Para evitarlo, especialmente
en lo que se refiere al
suministro, el representante de
la FEMP recomendd, entre
otras cosas, establecer tarifas
por consumo de agua en
aquellos municipios, sobre

todo pequeflos, que ain no las
tienen, como medida para
condicionar el consumo y
evitar derroches en épocas de
escasez. El establecimiento de
politicas que regulen la
demanda mediante la
aplicacién de tarifas més
adecuadas también fue el
instrumento sefialado por otros
expertos participantes. En esta
linea se subrayé la posibilidad
de encarecer los consumos
elevados (salvo para ciertos
colectivos como las familias
numerosas) y favorecer,
mediante bonificaciones en el
precio, a aquellos que
consuman menos.

Otras posibles medidas
apuntadas fueron las de
introducir elementos y
materiales destinados a
favorecer el ahorro; en el caso
de Madrid, esta dltima medida
ha quedado plasmada en un

El ajardinamiento climditico y la adopcion de
sistemas de riego localizado y de control
adaptativo permiten un mayor ahorro de agua.

Plan Estratégico que prevé la
inversion de 4.000 millones de
pesetas para la renovacién de
una red de distribucién muy
deteriorada.

En el ambito municipal es
posible emprender actuaciones
concretas que favorezcan un
uso mas eficiente del agua,
desde la reutilizacién de los
efluentes municipales hasta la
captura de aguas de avenida,
pasando por el
aprovechamiento de las aguas
subterrdneas de baja calidad o
de aguas de drenaje urbano.
Se citaron también medidas de
optimizacién en el uso, como
el ajardinamiento climdtico y
la adopcidn de sistemas de
riego localizado y de control
adaptativo, que permiten entre
un 30 y un 80 por ciento de
ahorro de agua. Las
actuaciones de fontaneria, la
reduccién de fugas y el
correcto funcionamiento de
duchas, sanitarios y
electrodomésticos permitirian,
a su vez, el ahorro de otro 15
por ciento. l
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Ayudas para paliar
los efectos

de las ultimas
inundaciones

1 Consejo de Ministros

del 1 de marzo ha

aprobado un Real
Decreto-Ley por el que se fijan
ayudas para paliar los efectos
de las dltimas inundaciones. Se
destinardn, en principio,
alrededor de 16.000 millones
de pesetas, con caricter
ampliable si las circunstancias
lo requieren, para reparar las
consecuencias de las fuertes
lluvias de diciembre y enero.
Principalmente, se repararan
las infraestructuras
municipales, las carreteras
locales, las infraestructuras
agrarias; se restaurardn la
foresta y los suelos de las
cuencas hidrogréficas, para lo
que se invertirdn
aproximadamente 10.000
millones de pesetas.
Por su parte, las familias
afectadas que tengan escasos
recursos econdmicos recibirén
ayudas para reponer enseres y
reparar sus viviendas, para lo
que se destinan 2.000 millones
de pesetas. También habrd
créditos ICO con bajo interés y
a largo plazo, del que se
beneficiardn los agricultores,
por importe de 4.000 millones
de pesetas.
El INEM destinard, asimismo,
subvenciones para la
contratacién de trabajadores
que realicen obras de
reparacioén y que, en caso de
Andalucia y Extremadura,
podrén afectarse al PER.

Moratorias y exenciones

Se aplicardn también
moratorias para las
obligaciones de pago de
créditos hipotecarios y
pignoraticios, asi como de toda
clase de créditos vencidos y en
la cotizacién de la Seguridad
Social. Habrd exencién del

pago de las cuotas de la
Seguridad Social en el
Régimen Especial Agrario.

En cuanto a los impuestos,
habr4 exenci6n de cuotas tanto
para los bienes inmuebles
risticos como para los urbanos,
y reduccién del Impuesto sobre
Actividades Econdémicas.

Una Comisién Interministerial
presidida por el Director
General de Proteccién Civil se
encargard de tramitar estas
ayudas a los ciudadanos
afectados y de la delimitacién y
andlisis de las zonas afectadas a
través de las solicitudes
realizadas a través de las
Delegaciones de Gobierno.

23.500 millones
para depuradoras

1 Gobierno ha

aprobado la inversién
de 23.568 millones de
pesetas para construir cuatro

depuradoras y dos emisarios
submarinos destinados al
tratamiento y depuracion de
aguas residuales de las ciudades
de Benidorm, Gijén, Palencia,
Salamanca y San Sebastidn.

Notificaciones entre
Ayuntamientos
espafoles y
andorranos

as notificaciones que

los Ayuntamientos

espafioles hayan de
realizar a sus homologos de
Andorra (Comus), deberdn
realizarse de acuerdo con los
contenidos del articulo 59.4 de
la Ley de Régimen Juridico de
la Administracién Publica y
del Procedimiento
Administrativo Comiin
(publicacién en el tablén de
anuncios del Consulado
General de Espafia), segtin ha
sefialado el Embajador de

La XViI JIAL se
celebraran en Cordoba

6rdoba acogeré los

préximos 5,6y 7 de

junio la celebracién
de las XVII Jornadas
Informaticas de la
Administracién Local,
JIAL’96, y de la exposicién
de la tltimas novedades en
material informatico para las
Entidades Locales, Expojial.
En esta ocasién, uno de los
principales temas que
centrard la atencién de los
debates a lo largo de las
jornadas serd el papel de los
sistemas de informacién en la
modernizacion de la
Administracién Local. Se
debatird, asimismo, sobre
otras aplicaciones de la
tecnologia de la informacién

en la actividad diaria de
Ayuntamientos y
Diputaciones, desde la
gestién del catastro o la
actualizacién permanente del
padrén de habitantes, hasta la
utilizacién de estos
procedimientos para mejorar
y garantizar la atencion al
ciudadano. En esta dltima
linea, estd prevista la
presentacién de experiencias
al respecto que se vienen
desarrollando en algunos
Ayuntamientos espafioles. La
proteccién de la informacién
automatizada en la
Administracién Local serd
otro de los temas que se
ilustrardn con actuaciones
concretas de Corporaciones. B

Espafia en este pafs, José
Manuel Paz y Agiieras, en una
carta dirigida a la Secretaria
General Técnica del

Ministerio de Asuntos

Exteriores. Con ello, se
pretende evitar los retrasos en
los tramites de los expedientes
administrativos ante la
préactica de numerosos
Ayuntamientos; éstos remiten
las notificaciones de forma
directa a los Comds que, a su
vez, al tratarse de tramites que
no son de su competencia, las
envian a la Embajada de
Espafia, con el consiguiente
retraso en la tramitacion.

Desaladoras

licante y Cartagena

seran los dos primeros

municipios
peninsulares en los que se
ubicaran desaladoras de agua,
tras el concurso para el
proyecto de construccién y
explotacion emitido por el
MOPTMA, que se publicé en
el BOE del pasado 15 de
marzo. El coste de ambos
proyectos serd de 87.000
millones de pesetas en quince
afios. En la actualidad, Espafia
dispone de instalaciones para
desalar mas de 400.000 metros
ctbicos de agua al dia que
permiten abastecer a una
poblacién de un millén y
medio de personas.

Fe de Erratas

1 Alcalde de Cadalso

de los Vidrios, Antonio

Sibert Maroto,
pertenece al Partido Socialista
Obrero Espafiol, y no al
Partido Popular como, por
error, se indicé en nuestra
dltima edicién, de marzo de
1996. Antonio Sibert aparecia
en la pdgina 14 , como vocal
de la Comisién Ejecutiva de la
Federacién de Municipios de
Madrid (FMM). B
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Constituidas la mayor parte de Ilas
Comisiones de Trabajo de la FEMP

Al cierre de esta edicion, y con posterioridad a aquéllas sobre cuya constitucion dimos cuenta en nuestro
nimero pasado, se constituyeron otras ocho Comisiones de Trabajo en el seno de la FEMP. Sobre los
contenidos de las reuniones y especialmente sobre los programas de trabajo previstos por estos grupos para
los proximos cuatro afios, les informamos a lo largo de las siguientes paginas.

La FEMP participara en la elaboracion
del Plan Hidrolégico

a Comisién de Medio
Ambiente de la FEMP,
en su reunién constitu-

yente celebrada el 5 de marzo,
acordd potenciar la participacién
y el seguimiento del Plan
Hidrolégico Nacional, asi como
el de otros planes relativos al tra-
tamiento de aguas o a las actua-
ciones orientadas a paliar los
efectos de la sequia. El resto de
los acuerdos adoptados en esta
reunién, dirigida por el Alcalde
de Gijon, Vicente Alvarez
Areces, Presidente de la
Comisién, completardn un denso
programa de trabajo para los pré-
ximos cuatro afios. Para este pe-
riodo la Comisién de Medio
Ambiente, cuya Vicepresidenta
es la Concejala de Le6n, Carmen
Santos, prevé realizar un especial
seguimiento de la Ley de
Envases y Residuos de Envases,
por la trascendencia que su apro-
bacién puede acarrear para las
Corporaciones Locales. Asimis-
mo, se contempla dar, desde la
FEMP, un impulso al Programa
Agenda Local 21 en los munici-
pios espaifioles y la difusién de
los criterios recogidos en el
Documento Agenda HABITAT,
preparatorio de la Conferencia de
las Naciones Unidas, HABITAT
II.

El resto de las pautas marcadas
para este periodo contemplan el
fomento de los foros de debate

sobre diversos temas, el apoyo de
las politicas de proteccién y con-
servacion de la naturaleza desde
las Diputaciones Provinciales
con el objetivo de potenciar el
papel de los pequeiios y media-
nos municipios en tareas de pro-
teccion, y la difusién desde la
FEMP de criterios y técnicas de
organizacion que favorezcan la
implantacién y gestién del
Concejal de Medio Ambiente en
los municipios espaoles.

Creacion de patrimonios municipales de suelo

rear patrimonios muni-
cipales de suelo y fo-
mentar desde la FEMP

politicas de vivienda que im-
pulsen el papel de los
Ayuntamientos en la gestién y
desarrollo de los Planes de
Vivienda, son algunos de los
objetivos de la Comisién de
Urbanismo y Patrimonio
Histérico Artistico de la
FEMP, constituida el pasado 20 de marzo, bajo la
Presidencia de la Alcaldesa de Zaragoza, Luisa
Fernanda Rudi, con el Teniente de Alcalde de La
Coruiia, Salvador Ferndndez Moreda, como
Vicepresidente.

A través de esta Comisién la FEMP se propone,
durante este mandato, realizar un seguimiento de
los procesos de reforma de la Ley sobre Régimen
del Suelo y Ordenacién Urbana, de la Ley de
Costas y de todas aquellas disposiciones normati-
vas que puedan afectar a la competencia de las

Corporaciones Locales
en materia de urbanis-
mo. Asimismo, realiza-
rd un especial estudio
de los problemas deri-
vados de la actividad
desarrollada por los
Jurados Provinciales
de Expropiacién y su
repercusion en el pro-
cedimiento expropiato-
rio realizado por los Ayuntamientos, y potenciara
la creacién y desarrollo de las Oficinas de
Asistencia Técnica de las Diputaciones.

En cuanto al mandato de las Naciones Unidas y
de los Comités preparatorios de HABITAT II, se
potenciardn debates sobre Urbanismo y
Sostenibilidad y Ciudad y Cohesién Social.

En materia de Patrimonio Histdrico-Artistico, la
FEMP instara a las Administraciones implicadas a
adoptar acciones legislativas, presupuestarias y fis-
cales destinadas a la conservacion del mismo. ®
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Servicios de juventud en pequefios municipios

a Comisién de Juventud de la FEMP

I impulsard acciones especificas con
las Diputaciones para la promocién y

el desarrollo de los servicios de juventud en
los pequeiios municipios; asi lo decidié du-
rante su reunién de constitucién, que se cele-
bré en Madrid el 7 de marzo, bajo la
Presidencia del Alcalde de Puenteareas, José
Castro. En esta reunién se analizé el progra-
ma de trabajo previsto para los préximos cua-

tro afios que, entre otras co-
sas, contempla el estableci-
miento de un convenio de co-
laboracién con el Instituto de
la Juventud (INJUVE) con el
que también se desarrollard
una red de Centros de
Informacién y el Plan Integral
de la Juventud. Con el
Ministerio de Justicia, la
FEMP seguird colaborando
en materia de Objecién de
Conciencia y de Prestacién
Social Sustitutoria.

Otras actividades previstas son la celebra-
cién de un Encuentro Nacional de
Informacién Juvenil y el establecimiento y
coordinacién de una red informética local. Al
igual que ya viene ocurriendo a lo largo de
los dltimos afios, durante este mandato la
Comisién de Juventud impulsard la realiza-
cién de cursos para Concejales y técnicos lo-
cales. ®

Apoyo a la formacién continua de funcionarios

a FEMP asesorara y
coordinard la puesta
en marcha de planes

de formacion globales y pun-
tuales, cuando asi lo requie-
ran las Entidades Locales in-
teresadas, y potenciara un
proceso continuo en el que se
integre el Acuerdo Nacional
para la Formacién Continua,
coordinado de forma parita-
ria con los Sindicatos desde
la Mesa de la Administracion

Local de la FEMP; durante
los préximos cuatro afios, la
Comisién de Funcién Pidblica
y Seguimiento Legislativo,
constituida el pasado 14 de
marzo, realizard una apuesta
fuerte por la formacion de los
funcionarios piblicos y por
unas condiciones de trabajo
que se ajusten al acuerdo fir-
mado entre la Federacién y
los Sindicatos el pasado afio.
En esta dltima linea, la

Comisién se propone realizar
un seguimiento que permita
comprobar el grado de desa-
rrollo y cumplimiento del
acuerdo y elaborar una pro-
puesta de futuro del mismo
que tenga en cuenta la evolu-
cién de la Administracion
Local durante el periodo de
su aplicacion.

Otro de los objetivos es el
de mantener la presencia de
representantes de la FEMP
en el seno de la Plataforma de
Empleadores Locales del
CMRE, foro de discusién en
el dmbito internacional de los
problemas que afectan a los
trabajadores de la Adminis-
tracion Publica en Europa.

Esta Comisidn esta presi-
dida por el Alcalde de
Matar6, Manuel Mas; el
Presidente de la Diputacién
de Valencia, Manuel Taran-
con, es el Vicepresidente. m

Impulso de la actuacion
deportiva municipal

mpliar y potenciar el marco de
Acolaboracién con el Consejo
8. Superior de Deportes (CSD) y
con otros organismos nacionales e inter-
nacionales de importancia en el dmbito
deportivo, permitird a la Comisidn de
Deportes de la FEMP favorecer el impul-
so de las politicas deportivas municipa-
les. En su constitucidn, el 5 de marzo pa-
sado, se aprobd un programa en virtud del
cual se seguirdn esas pautas para definir
las acciones que va a emprender esta
Comisién que preside el Alcalde de
Palma de Mallorca, Joan Fageda i Aubert,
y que tiene al Concejal de Getafe,
Francisco Santos Vazquez, como Vice-
presidente.

Con el CSD, la FEMP prevé firmar
una addenda bianual al convenio marco,
participar en su Comisién Directiva, en
la Comisién contra la Violencia, en la
Asamblea General del Deporte y en los
Premios Nacionales del Deporte. Otra de
las acciones serd proponer al CSD la ela-
boracion de una normativa actualizada
para el disefio y construccion de instala-
ciones deportivas, asi como la homolo-
gacion de equipamientos y materiales de-
portivos.

Asimismo, se establecerdn vinculos
con algunas Federaciones Deportivas y
se realizard el seguimiento de los Planes
Directores de Instalaciones Deportivas
por Comunidades Auténomas a través de
las Federaciones Regionales de
Municipios. Estan previstos, ademds,
cursos de formacion para Concejales y
técnicos del drea de deportes y continuar
con el estudio del deporte en la edad es-
colar. B
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Propuestas para
mejorar la gestion
turistica local

"~ a FEMP favorecer4 el tras-
I paso de informacién en ma-
teria turistica a sus asocia-
dos con el objetivo de mejorar la
gestion turfstica local, segin acor-
daron los miembros de la Comisién
de Turismo de la FEMP, cuya cons-
titucién tuvo lugar en la sede de la
Federacion el dia 5 del pasado mes
de marzo. Esta propuesta define una
de las cuatro lineas recogidas en el
programa de trabajo que irdn desa-
rrollando desde ahora y hasta 1998
los miembros de esta Comisién, cu-
ya Presidenta es la Alcaldesa de
Calvia, Margarita Néjera, y que con-
tard con el Alcalde de Alicante, Luis
Diaz Alpieri, como Vicepresidente.
Las otras tres grandes dreas de ac-
tuacién previstas, con las que se da-
rd cumplimiento a las resoluciones
adoptadas por la 6 Asamblea
General en materia turistica, son la
interrelacion de acciones en defensa
de los intereses turisticos locales,
mediante la participacién de la
FEMP en el Consejo Asesor del
Turismo y sus relaciones directas
con el resto de las Administraciones
Publicas; la obtencién de informa-
¢ién sobre la realidad turistica local,
con el objetivo de facilitar a las
Corporaciones Locales pautas de in-
tervencién y gestion; y el estableci-
miento de un programa de forma-
cién de técnicos y reponsables
turisticos municipales. m

Apoyo a una Ley Marco de Servicios Sociales

urante los préximos
cuatro  afios, la
Comisién de Servicios

Sociales de la FEMP impulsa-
ra, la elaboracién y desarrollo
de una Ley Marco de Servicios
Sociales que permita armonizar
las actuaciones de las
Administraciones responsables
en esta materia y que defina el
papel de la Administracién
Local. Ademds, promoverd un
Plan de Formacién dirigido a
responsables técnicos y politicos de la
Administracién Local, en colaboracién con los
Ministerios para las Administraciones Piblicas
y de Servicios Sociales, y apoyara el desarro-
llo del Plan Concertado de Prestaciones Bésicas
de Servicios Sociales. Estos son algunos de los
pilares del programa de trabajo aprobado por la
Comisién de Servicios Sociales de la FEMP en
su reunién constitutiva, celebrada en Madrid el
pasado 14 de marzo, bajo la Presidencia del
Alcalde de Cérdoba, Rafael Merino Lépez; la
Vicepresidenta de esta Comisién es Maria
Teresa Ordiz, Concejala de Gijon.

La Comisién también realizara otros tra-
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bajos en materia de teleasistencia domici-
liaria, en lo relativo al Foro para la integra-
cién social de los inmigrantes, al Consejo
Estatal de las Personas Mayores, al progra-
ma de integracién socio-laboral de refugia-
dos y desplazados y al Plan de Actuacion
Global para Disminuidos y Discapacitados.
Por otro lado, también prevé establecer vias
de colaboracién con la Comisién de
Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares de la FEMP de cara a la realiza-
cién de actuaciones en municipios menores
de 20.000 habitantes. ®

Los Servicios Integrados para el Empleo
se extienden por toda Espana

I acabar este afio se-
ran 160 los Servicios
Integrados para el

Empleo (SIPE) establecidos
en toda Espaiia, segtn el in-
forme que se presentd en la
reunién constituyente de la
Comisién de Promocidén
Econémica y Empleo de la
FEMP, el 15 de marzo. La ex-
periencia obtenida con los pri-
meros SIPE, surgidos al am-
paro de un convenio entre la

FEMP y el INEM firmado en
1994, y la legislacién poste-
rior sobre la materia, han he-
cho que tanto Ayuntamientos
como entidades sin dnimo de
lucro hayan potenciado este
tipo de servicios.

Los miembros de la Comision
de Promocién Econémica y
Empleo, de la que el Alcalde

de Getafe, Pedro Castro, es
Presidente, y el Concejal de
Olmedo, Alfonso Centeno, es
Vicepresidente, debatieron su
programa de trabajo para los
préximos cuatro aios, en el
que esta previsto el desarrollo
de acuerdos con entidades co-
mo el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, el INEM o

el colectivo empresarial, de
cara a potenciar el papel de
los Ayuntamientos en la pro-
mocién local del empleo. En
esta linea, los miembros de la
Comisién también apostaron
por implantar en sus dmbitos
de actuacién agencias de de-
sarrollo local, viveros y cen-
tros de empresas. M
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- AGENDA

ABRIL 1996

| LOS HERMANAMIENTOS:
LA CIUDADANIA EUROPEA
SOBRE EL TERRENO
Anglet (Francia), 19 y 20 de abril de
1996. Organizan: AFCCRE
(Seccion Francesa del CMRE),
ANMP (Seccién Portuguesa del
CMRE) y FEMP.
Infomacién: Departamento
Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.
Fax: (91) 365 54 82.
II CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE
AUTORIDADES LOCALES
| ANTE DESASTRES Y
‘ EMERGENCIAS
Amsterdam, det 22 al 24 de abril de
| 1996. Organizan: Ministerio del
Interior de los Pafses Bajos, Unién
Internacional de Autoridades
Locales (IULA) y Unién de
| Municipios Neerlandeses (VNG).
Informacién: Ministerio del Interior
de los Paises Bajos.
Teléfono: 31/70/302 73 23.
Fax: 31/70/302 62 04.

1 JORNADAS DE
TELEASISTENCIA Y NUEVAS
TECNOLOGIAS
Granada, 25 y 26 de abril de 1996.
Organizan: INSERSO, Diputacién
de Granada y Universidad de
Granada. Colabora: FEMP.
Informacidn: Area de Accién Social
(Diputacién de Granada).
Teléfono: (958) 24 73 27,

| Fax: (958) 24 73 35.

MAYQ 1996

EPIDEMIOLOGIA DE LOS
RIESGOS AMBIENTALES
Granada, del 6 al 31 de mayo de
1996. Organiza: Escuela Andaluza
de Salud Publica. Informacion:
Escuela Andaluza de Salud Piblica.
Teléfono: (958) 16 10 44.

Fax: (958) 16 11 42.

CONSTRUCCION Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Barcelona, del 16 al 18 de mayo de
1996. Organiza: Colegio de
Aparejadores de Barcelona.
Informacién: Secretaria del Colegio.
Teléfono (94) 414 33 11.

Fax: (94) 414 34 34,
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CONFERENCIA SOBRE
ENERGIA EOLICA

Goteburgo (Suecia), del 20 al 24 de
mayo de 1996. Organiza: Unién
Europea de Energfa Edlica.
Informacién: Secretarfa de Estado
de Medio Ambiente (MOPTMA).
Teléfono: (91) 597 60 20.

Fax: (91) 597 63 49.

XX ESTADOS GENERALES
DEIL CONSEJO DE
MUNICIPIOS Y REGIONES
DE EUROPA (CMRE)
Tesalénica (Grecia), del 22 al 25
de mayo de 1996.

Informacién: Departamento
Internacional FEMP.

Telétono: (91) 365 94 01.

LFax: (91) 365 54 82.

AGROECOLOGIA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
EN ANDALUCIA Y AMERICA
LATINA

La Rabida, del 27 de mayo al 26 de
julio de 1996. Organiza:
Universidad Internacional de
Andalucia. Informacién: Sede
Iberoamericana de la Universidad
Internacional de Andalucia.
Teléfono (957) 35 04 52,

Fax: (959) 35 01 58.

PRIMER CONGRESO
EUROPEQO SOBRE EL
CONTROL DE LA EROSION Y
DESARROLLO

Sitges (Barcelona), del 29 al 31 de
mayo de 1996. Organiza:
Asociacién Internacional del
Control de la Erosién (IECA).
Informacién: INTER-CONGRES.
Teléfono: (93) 459 35 65.

VI CONFERENCIA DE
CIUDADES EUROPEAS SOBRE
POLITICAS DE DROGAS
Kalitea (Grecia), 30 y 31 de mayo
de 1996. Organiza: Red de Ciudades
Europeas sobre Politicas de Drogas
(European Cities Seccién Drugs
Policy Network). Informacion:
Unién de Municipios Neerlandeses
(VNG). Teléfono: 31/43/325 02 45.
Fax: 31/43/ 321 77 42.

ASAMBLEA MUNDIAL DE
CIUDADES Y
AUTORIDADES LOCALES.
HABITAT I

| Estambul, 30 y 31 de mayo de
1996. Organiza: [ULA.
Informacion: Departamento
Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01,
Fax: (91) 365 54 82.

JUNIO 1996

JORNADAS DE INFORMATICA
DE LA ADMINISTRACION
LOCAL JIAL'96

Cordoba, del 5 al 7 de junio de
1996, Organizan: Ayuntamiento de
Cérdoba y FEMP, Informacién:
Comisién de Informdtica FEMP.
Teléfono (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

CONGRESO INTERNACIONAL
DE ESTRATEGIAS

EN EDUCACION AMBIENTAL
Santiago de Compostela, del 27 al
30 junio de 1996. Organiza:
Universidad de Santiago de
Compostela. Informacién: Secretaria
Técnica del Congreso.

Teléfono: (981) 58 58 99.

Fax: (981) 56 19 51.

JULIO 1996

3* SESION PLENARIA DEL
CONGRESO DE PODERES
LOCALES Y REGIONALES
DEL CONSEJO DE EUROPA
Estrasburgo, del 2 al 4 de julio de
1996. Organiza: Congreso de
Poderes Locales y Regionales de
Europa (CPLRE).

Informacién: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 36594 01.

Fax: (91) 365 54 82.

CURSO SOBRE
TELEVISIONES LOCALES:
CREACION Y DESARROLLO
Barcelona, del 15 al 19 de julio de
1996. Organiza: Universidad
Pompeu Fabra. Informacién:
Secretaria de los Cursos.
Teléfonos: (93) 542 18 00/04.
Fax: (93) 542 18 08.

VII SIMPOSIO
IBEROAMERICANO SOBRE
MEDIO AMBIENTE Y
MUNICIPIO

Bogota, del 23 al 26 de julio de
1996. Organizan: OICl y
Fundacién Medio Ambiente y
Recursos Naturales de Argentina
Colabora: FEMP.

Informacidn: Secretaria

Técnica de la OICI.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

OCTUBRE 1996

CONFERENCIA
MEDITERRANEA SOBRE LA
POBLACION, LAS
MIGRACIONES Y EL
DESARROLLO

Palma de Mallorca, del 15 al 17 de
octubre de [996.

Organiza: Consejo de Europa.
Colabora: Ayuntamiento de Palma
de Matllorca.

Informacién: Consejo de Europa.
Teléfono: 33/88 41 23 31.

Fax: 33/88 41 27 31.

NOVIEMBRE 1996

III CONGRESO NACIONAL
DEL MEDIO AMBIENTE
Madrid, del 25 al 29 de noviembre
de 1996. Organiza Colegio Oficial
de Fisicos. Colabora: FEMP.
Informacién: Secretaria Técnica del
Congreso. Teléfono: 361 26 00,
Fax: 355 92 08.

OCTUBRE 1996

XXIII CONGRESO DE LA

| OICT
Lisboa. def 22 al 25 de octubre
de 1996, Organizan: OICl y
Asociacion Nacional de
Municipios Portugueses
(ANMP). Informacion: ‘
OICI (en Espana):

| Teléfono: 91 /365 94 01,
Fax: 91 /365 54 82 .

| ANMP (en Portugal):

Teléfono: 351 /39 /40 444 34,

‘ Fax:351/39/70 18 62 .
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Nos encontramos
ante una iniciativa
valiosa, en la que la
conjuncion de las
tareas efectuadas por
el Palacio de Turismo
de La Habana y la
OICI ha logrado
situarla entre los
acontecimientos de
mayor alcance sobre
la temdtica turistica
en el ambito
iberoamericano.

El V Simposio de Turismo de La Habana

UNA INICIATIVA AL SERVICIO DEL
MUNICIPIO IBEROAMERICANO

a celebracion en la ciudad de La Ha-

bana, entre los dias 15 y 18 de no-

viembre, del V Simposio Iberoameri-
cano de Turismo ha contribuido a dar un paso
mds en la consolidacién de estos Encuentros
como uno de los principales foros de debate en
torno a las actuales orientaciones del fendme-
no turistico en el mundo de habla hispana. El
hecho de que tal iniciativa se encuentre ya en
su quinta edicién pone de relieve hasta qué
punto el esfuerzo desplegado por los organi-
zadores sintoniza con la creciente relevancia
que se concede al desarrollo del turismo tanto
por parte de los estudiosos del tema como los
responsables publicos, conscientes ambos de
la importancia que esta actividad posee como
un factor importante de desarrollo y de valori-
zacién de los recursos -humanos y materiales-
disponibles. A la vista de la atencién prestada
a la convocatoria no seria aventurado afirmar
que nos encontramos ante una iniciativa va-
liosa, en la que la conjuncién de las tareas
efectuadas por el Palacio de Turismo de La
Habana y la OICT ha logrado situarla entre los
acontecimientos de mayor alcance sobre la te-
matica turistica en el 4mbito iberoamericano.

Estrategia para el desarrollo

Hay que reconocer que en esta ocasion los ob-
jetivos del Simposio estaban perfectamente
delimitados por la directriz del lema que los

inspiraba. Animado por el propdsito de centrar
la reflexién sobre “El Turismo: una estrategia
para el desarrollo del municipio”, resulta co-
herente la intencién explicitamente manifesta-
da por el Comité Organizador en el sentido de
“fomentar el 6ptimo aprovechamiento y la
adecuada explotacién de las diferentes moda-
lidades de turismo como importante fuente pa-
ra el desarrollo de la localidad”. De esta forma,
se ha pretendido dar especial énfasis a la pers-
pectiva que avala la dimensién municipal co-
mo una escala bdsica, y plenamente operativa,
ala hora de abordar la puesta en préctica de es-
trategias operativas de dinamizacion turistica,
apoyadas en el reconocido margen de posibi-
lidades inherentes a las actuaciones promovi-
das desde las esferas locales de decision.

La coherencia entre los planteamientos rei-
teradamente defendidos por la OICI sobre el
tema y el enfoque del Simposio quedo clara-
mente demostrada no sélo en su linea argu-
mental bdsica sino, ante todo, en las ideas ex-
traidas de las Comisiones donde se debatieron
las comunicaciones presentadas a los distintos
temas. Sin necesidad de entrar en una valora-
cién pormenorizada de cada uno de ellos, si
conviene dejar constancia de las principales
reflexiones planteadas. Asi, al abordar el ana-
lisis de “El Turismo y las Grandes Ciudades”,
se hizo particular hincapié en la importancia
creciente de los desplazamientos que, con fi-
nes de ocio, se dirigen a los nicleos urbanos
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dotados de un atractivo cultural, lo que justifi-
ca la necesidad de perfeccionar cuantitativa y
cualitativamente la oferta de servicios e infra-
estructuras, con el fin de lograr que la corrien-
te turfstica pueda convertirse en un auténtico
factor de desarrollo, debidamente estabilizado
y con solidas perspectivas de futuro. Por otro
lado, y con una visién integradora, la atencién
estuvo centrada en el andlisis de las implica-
ciones derivadas del “Ecoturismo, Turismo
Rural y Turismo de Salud” como opciones de
turismo en la que se entremezcla el sentido de
la tradicién con los valores y necesidades asig-
nados a la nueva cultura del ocio. A tiempo
que se subraya la indiscutible importancia de la
Naturaleza y el paisaje en la acreditacion de los
potenciales turisticos de un territorio determi-
nado, es evidente el amplio campo de posibili-
dades abierto en aquéllos que retinen las con-
diciones adecuadas para satisfacer las
demandas, selectivas y de alto nivel, asociadas
al cuidado de la salud.

El turismo como valor patrimonial

En cierto sentido, este tipo de consideraciones
permitieron enlazar bastante bien con los ar-
gumentos que siguen mostrando una clara sen-
sibilidad por el andlisis de los procesos y de los
impactos generados en torno al turismo funda-
mentalmente basado en el “binomio sol-pla-
ya”. Ya que, aun tratdndose de un recurso esen-
cial y de importancia preeminente en el
panorama turistico contemporineo, necesita
ser analizado también desde la perspectiva y el
horizonte mds idéneos para lograr que sus
aportaciones econdémicas no generen situacio-
nes de incompatibilidad con la preservacion
de los valores ambientales sobre los que repo-
san. Idea que, por supuesto, también estuvo
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presente en los andlisis efectuados en torno a la
importancia de “Turismo en los municipios
con valor patrimonial”, articulado a su vez con
las Ponencias centradas en “El Turismo Co-
munitario como estrategia para el desarrollo”.
En cualquier caso, y en su intento de enlazar
con los principios del llamado “Turismo Sos-
tenible”, se trataba de poner de relieve la im-
portancia del concepto “patrimonio” como una
de las nociones bdsicas no s6lo para la valora-
cién de los potenciales turisticos de enclaves
bien dotados en este sentido sino también con
vistas al disefio y puesta en préictica de politi-
cas urbanas orientadas a la recuperacion de los
elementos més valiosos de su legado histdrico.

El desarrollo de las Ponencias y de los deba-
tes estuvo presidido por un hilo conductor bien
marcado: el reconocimiento de la funcién pri-
mordial que las Administraciones Locales po-
seen como artifices responsables del modelo
mas adecuado a la realidad y a las especifici-
dades propias de cada municipio, conectando
asi plenamente con algunas de las conclusiones
planteadas al respecto en el XXII Congreso
Iberoamericano de Municipios (La Plata,
1994) y que serian claramente expuestas por su
actual Presidente, doctor Julio César Alak,
cuando afirmé que “el escenario de ese queha-
cer econémico y cultural en que se produce €l
turismo en el Municipio, en el que estaré pre-
sente con sus peculiaridades, vivificando las
relaciones econémicas, sociales y culturales de
una comunidad, implicando la responsabilidad
en algin modo directo o reflejo del gobierno
local”. m

Fernando Manero Miguel
Catedratico de Geografia
Universidad de Valladolid
Colaborador de la OICI

Se trataba de poner
de relieve la
importancia del
concepto
“patrimonio” como
una de las nociones
bdsicas para la
valoracion de los
potenciales
turisticos.
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Maestrias sobre Desarrollo en
América Latina

a Sede Iberoamericana de La Rédbida, de la Universidad Internacional de Andalucia ha organizado dos ma-

estrias, una sobre Desarrollo Econémico en América Latina y otra sobre Agroecologia y Desarrollo Ru-

ral Sostenible en Andalucia y en América Latina. Ambas maestrias constan de un total de 400 horas lec-
tivas que se impartirdn desde el préximo 27 de mayo hasta el 26 de julio.

La primera de ellas tiene por objetivo la discusion de los diferentes aspectos relacionados con las nuevas orien-
taciones del desarrollo econémico y social, con el fin de facilitar una actualizacion de los debates y un espacio de
reflexién entre profesores universitarios e investigadores cientificos latinoamericanos y europeos. Entre otros te-
mas se hablard de la economia del desarrollo y el subdesarrollo, de la globalizacion de la economia mundial, de
la integracion econdémica en América Latina, el desarrollo tecnolégico e industrial en esta zona y la descentrali-
zacion, desarrollo local y gestion municipal en Espafia y América Latina.

La Maestria sobre Agroecologia y Desarrollo Rural Sostenible en Andalucia y en América Latina es, por su par-
te, resultado del trabajo conjunto de cuatro instituciones: el Consorcio Latinoamericano sobre Agroecologia y De-
sarrollo (CLADES), la Asociacion Latinoamericana de Educacion Agricola Superior (ALEAS), el Instituto de So-
ciologia y Estudios Campesinos (ISEC Espaiia) y la Universidad Internacional de Andalucia. Con ella se pretende
formular e implementar una estrategia de desarrollo basada en el manejo de los recursos naturales.

Los contenidos de la segunda maestria versardn en torno al campesinado y su historia; las bases ecolégicas y
la conversion a manejo agroecoldgico; teoria econdmica y planificacién del desarrollo rural; ecologia politica y
economia ecoldgica; y otro ciclo de cursos sobre agroecologia que se impartird durante las cuatro dltimas sema-
nas de la maestria.

Seminario Iberoamericano sobre
Mancomunidades Municipales

o0s proximos dias 24 y 25 de abril se celebrard en Segovia el Seminario Iberoamericano sobre Mancomu-

nidades Municipales, organizado por la Federacién Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Le-

6n, la OICI, la Junta de Castilla y Leén y la Diputacién Provincial de Segovia, con la colaboracion del
Ayuntamiento y la Caja de Ahorros de Segovia, bajo los auspicios de la FEMP.

Los contenidos previstos se articulan alrededor de tres grandes capitulos: evolucion de las asociaciones de mu-
nicipios y su incidencia en la ordenacion del territorio; el régimen juridico de las Mancomunidades de municipios;
y el futuro de éstas.

En el primero se analizardn las Comunidades de Villa y Tierra, la evolucién del asociacionismo local y la ope-
ratividad de las asociaciones de municipios. También se presentaran experiencias concretas, como la desarrolla-
da en Mérida (Venezuela), sobre Mancomunidades para la cultura, la ciencia y la tecnologia, y exposiciones co-
mo base de debates.

El andlisis del régimen juridico de las Mancomunidades correrd a cargo de Catedriticos de Derecho Adminis-
trativo, que explicardn el sentido de esta forma de asociacion municipal en el conjunto de formas organizativas
de la gestion de los intereses locales, asi como la organizacién de las Mancomunidades de municipios en relacion
con sus competencias y financiacion.

Finalmente, la consideracion de las Mancomunidades como instrumento para la cooperacién, la asistencia eco-
némica, técnica y juridica y sus posibilidades para suministrar servicios piblicos y participar en la organizacién
del territorio, se estudiardn dentro del capitulo del futuro de las Mancomunidades de municipios. B
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e INTERNACIONAL

SOLICITUDES DE
HERMANAMIENTOS

Recogemos en esta ocasién las solicitudes de hermanamientos procedentes de
Administraciones Locales de Europa, « excepcion de las de Francia que, por su
elevado mimero, fueron publicadas separadamente en nuestra anterior edicion.
Asimismo, incluimos solicitudes procedentes de municipios espaiioles que, en su

mayoria, desean establecer contactos con municipios de la Union Eurapea.

REPUBLICA CHECA
Veseli Nad Moravou
Region de Moravia. Impor-
tante centro ferroviario equi-
distante de Budapest,
Varsovia y Viena,

GRECIA

Aghios Pavlos

9.000 habitantes. Estd en
Tesalénica, en el norte del
pafs. Atractivos turisticos.
Haidari

65.000 habitantes. Situada en
la regién de Atica, en la peri-
feria de Atenas.

Keratsini

77.000 habitantes. Ciudad de
la region de El Pireo con una
importante industria textil.
Desea el intercambio de acti-
vidades de cardcter cientifico,
deportivo, social y artistico.
Krya Vryssi

6.000 habitantes. Municipio
de la regi6n de Pella, a 75 ki-
16me-tros de Tesaldnica, de-
dicado a la produccién de ta-
baco.

IRLANDA

Lisdoonvarna

2.000 habitantes. Condado de
Clare, en la costa oeste de
Irlanda. Es un municipio
agricola con fuerte incidencia
del turismo termal. Tiene co-
nexiones historicas con
Espafia y estd interesada en
hermanarse con una ciudad
de caracteristicas similares
ITALIA

Figline Valdarno

15.500 habitantes. A pocos
kilémetros de Siena. Tiene
un centro histérico y una im-
portante industria metaldrgi-
ca.

Roccasecca dei Volsci
2.500 habitantes. Provincia
de Latina, a unos cien kil6-
metros de Roma. Desea her-
manarse con un municipio
agricola para el fomento de
actividades deportivas, turfs-
ticas y musicales.

POLONIA

Krasnik

37.000 habitantes. Provincia
de Lublin, al este del pais.
Centro regional de influencia
comercial, cultural y de ser-
vicios. Busca un hermana-
miento basado en la coopera-
ci6én econémica.

Koszyce

6.500 habitantes. Provincia
de Kielce, al sur del pais.
Municipio agricola y ganade-
ro. Busca el intercambio de
experiencias en el ambito de
las granjas ecoldgicas, trata-
miento de cultivos, organiza-
ci6n y tecnologia de sistemas
de depuracién de aguas y ac-
tividades turisticas.

Krynica

18.000 habitantes. Provincia
de Nowy Sacz, al sur del pa-
is, en las estribaciones de los
Carpatos. Su microclima, que
le permite contar con sol y
nieve durante todo el afio, le
otorga buenas condiciones
para la practica del esqui.
Lowicz

2.300 habitantes. Dedicado
principalmente a la produc-
cién agricola, desea herma-
narse con un municipio simi-
lar en Espaia. Estd a 80
kilémetros de Varso-via, en
la region de Skierniewice, en
el centro del pafs.

Slesin

12.500 habitantes. Provincia
de Konin, en el centro de
Polonia. La agricultura y la
industria son sus actividades
principales.

Sopot

45.800 habitantes. Situada en
la Bahia de Dantzing
(Gdansk), en la costa sur del
Mar Bailtico. Préxima
Dantzing y Gdynia. Ciudad
turistica. Actividad industrial
en los sectores de alimenta-
cién, joyeria, quimica, ma-
quinaria y muebles.

Sucha Beskidka

10.000 habitantes. Provincia
de Bielskobiala, al sur del
pafs.

Suchy Dab

4.000 habitantes. Provincia
de Dantzing (Gdansk).
Municipio principalmente
agricola y ganadero que de-
sea establecer relaciones con
un municipio de parecidas
caracteristicas.

Wegrow

12.000 habitantes. Situado en
la provincia de Siedlce, al es-
te del pais, en el centro de
una regién agricola. Desea
contactos con municipios si-
milares.

Zyrardow

43.500 habitantes. Provincia
de Skiernieckie. Estpa ubica-
do en el centro del pais, a
unos 40 kilémetros de
Varsovia, Industria Textil.
Tradicion deportiva. Desean
hermanarse con un municipio
espafiol de similares caracte-
risticas.

PORTUGAL

Lousa

13.000 habitantes. Distrito de
Coimbra. Municipio rural in-
tegrado en la subregion de
Pinhal. Tiene interés en her-
manarse con una localidad
préxima a un centro urbano.
Palmela

47.000 habitantes. Municipio
agricola con industria auto-
movilistica del distrito de
Settibal.

UCRANIA

Regién de Kiev

2.000.000 de habitantes. El
55 por ciento de su poblacion
es urbana. Cuenta ademds
con una industria muy desa-
rrollada en los sectores de ali-
mentacién, maquinaria, in-
dustria ligera, petroquimica e
igenier{a eléctrica.

ESPANA

Alcédzar de San Juan
Provincia de Ciudad Real.
28.000 habitantes. Es cabe-
cera natural de una amplia
comarca agricola, especial-
mente vitivinicola. Desea
hermanarse con un munici-
pio inglés de similares ca-
racteristicas.

Benalup

Provincia de Cadiz. 6.000
habitantes. Municipio rural
con potencial turistico, con
pequeflas empresas agrico-
las, forestales y de servicios,
desea hermanarse con un
municipio francés o alemén
de cardcter turfstico.
Canfranc

Provincia de Huesca. 610
habitantes. Municipio rural
de montafia cuya actividad
principal es el turismo, se-
guido del comercio por su
condicién de paso fronteri-
z0. Desea hermanarse con
un municipio francés coste-
ro,

Calzadilla de los Barros
Provincia de Badajoz. 838
habitantes. Municipio rural
y turistico. Desea hermanar-
se con alglin municipio de
Alemania, Francia y Paises
Bajos.

Carracedelo

Provincia de Leén. 3.500 ha-
bitantes. Municipio agricola
con importante produccién
de frutas y hortalizas, mu-
chas de ellas en cooperativa.
Casas de Fernando Alonso
Provincia de Cuenca. 1.440
habitantes. Municipio rural.
Desea hermanarse con otro
similar de Francia, Portugal
o Reino Unido.

Cazalla de la Sierra
Provincia de Sevilla, 5.200
habitantes. Municipio rural
con industria turistica.
Desea hermanarse con un
municipio rural europeo en-
cuadrado en parques natura-
les con intereses ganaderos.
Estopiiian del Castillo
Provincia de Huesca, 200
habitantes. Municipio agri-
cola con turismo estival
Desea hermanarse con un
municipio francés de sus ca-
racteristicas.

Figarol

Provincia de Navarra. 450
habitantes dedicados en su
mayoria a la actividad agri-
cola. Desea hermanarse con
un municipio francés simi-
lar,

Navas de la Concepcién
Enclavado en el Parque
Natural de la Sierra Norte
de Sevilla. 2.000 habitantes.
Desea hermanarse con algin
municipio de caracteristicas
semejantes de Francia o de
Italia.

Parla

Provincia de Madrid. 72.000
habitantes con predominio
de la actividad en el sector
servicios. Desea hermanarse
con municipios de Alemania,
Paises Bajos o Irlanda, para
intercambiar experiencias
sobre desarrollo local y for-
macién ocupacional.

Rincon de la Victoria
Provincia de Mélaga. 17.000
habitantes. Municipio agri-
cola y turistico interesados
en hermanarse con otro simi-
lar de Francia, Pafses Bajos
o cualquiera de los pafses
nérdicos.

Roda de Ter

Provincia de Barcelona,
5.000 habitantes. Municipio
rural con industria textil,
Desea hermanarse con un
municipio similar de
Francia.

Talamanca

Provincia de Barcelona. 100
habitantes. Municipio turfs-
tico, Desea hermanarse con
un municipio similar de
Francia o Italia

Titulcia

Comunidad de Madrid, 872
habitantes. Municipio rural
con un incipiente desarrollo
turistico residencial por su
proximidad a la capital.
Desea hermanarse con algin
municipio Austria, Italia o
Paises Bajos.

Velilla de San Antonio
Provincia de Madrid. 4.000
habitantes. Municipio resi-
dencial. Desea hermanarse
con un municipio costero de
Francia, Italia, Irlanda,
Portugal o Reino Unido.




INTERNACIONAL

Pasqual Maragall, nuevo Presidente
del Comité de las Regiones

1 Alcalde de Barcelona, Pasqual

Maragall, Presidente del Consejo

de Municipios y Regiones de
Europa (CMRE), serd durante los dos pré-
ximos afios Presidente del Comité de las
Regiones y de los Entes Locales (CREL),
tras haber sido elegido como tal el pasado
dia 20 de marzo, durante la decimosegun-
da Sesion Plenaria que este Comité cele-
bré en Bruselas.

Pasqual Maragall sustituye en el cargo al
Presidente de la regién francesa de
Languedoc-Rosellén, Jacques Blanc, que
pasa a ser Vicepresidente. Con la eleccién
del Alcalde de Barcelona se da cumplimien-
to al acuerdo alcanzado en el momento en
que fue constituido el CREL, en virtud del
cual la Presidencia del Comité estaria deten-
tada, alternativamente, por un responsable
regional y por un responsable local.

El resto de la Mesa del Comité se eligié
en la segunda jornada; los representantes
espafioles en esta mesa son el Presidente
de Castilla y Leén, Juan José Lucas, que
presidi6 la delegacién; el Presidente de
Extremadura, Juan Carlos Rodriguez
Ibarra; y el Presidente de Galicia, Manuel
Fraga Iribarne.

Instituciéon europea

El nuevo Presidente pidié para el Comité
una organizacién administrativa propia y
eficaz y, sobre todo, su reconocimiento
como institucién europea. Durante sus dos
afios de vida, el Comité de las Regiones y
de los Entes Locales ha visto limitada en
buena parte su agilidad de funcionamiento
por la dependencia del Consejo
Econdémico y Social (CES). Ante esta si-
tuacion, el nuevo Presidente reclamé una
administracion sin interferencias externas
ni bloqueos internos, “respetando las re-
glas y aprovechando los recursos huma-
nos e informdticos, con austeridad presu-
puestaria y buscando la concertacion
sindical”.

En cuanto a su posicién dentro del sis-
tema institucional comunitario, Pasqual
Maragall pidi6 para el Comité el rango de
institucién como reconocimiento a su pa-
pel en la construccién europea lo que, a su
juicio, representaria un paso mds en la
consolidacién de la democracia. Por lo
que se refiere a su funcionamiento y coor-
dinacion con el Parlamento Europeo, cu-
ya primacfa institucional destacé
Maragall, seria conveniente solapar, en
una de cada cuatro sesiones del Comité,
un dia o medio dia las reuniones de éste
con las sesiones plenarias del Parlamento
o de algunas de sus Comisiones cuando se
celebren en Bruselas, con el fin de facilitar
el contacto con los miembros del
Parlamento y también con los altos cargos
de la Comisién Europea.

Il nuevo Presidente reclamé el
pleno reconocimiento del Comité de
las Regiones como una institucion
mas de la Union Europea.

Correo electrénico

El nuevo Presidente propuso la realiza-
cién de un estudio de viabilidad para el es-
tablecimiento de un sistema de correo
electrénico entre los miembros del Comité
y, muy especialmente, entre los de cada
Comisidn, para la tramitacién de propues-
tas y enmiendas; con este sistema seria
mads sencillo compatibilizar las responsa-
bilidades europeas con las derivadas de
los cargos territoriales de los miembros
del CREL.

Asimismo manifesto la necesidad de re-
forzar la importancia de las delegaciones
nacionales, los grupos politicos y las or-
ganizaciones de poderes territoriales, co-
mo el CMRE o la Asociacién de Regiones
de Europa (ARE).

Subsidiariedad

Uno de los puntos de la intervencién en
los que se hizo mds hincapié fue el relati-
vo a la aplicacion del principio de subsi-
diariedad; en este sentido, el Comité de
las Regiones y de los Entes Locales quie-
re consolidar y reforzar su papel de porta-
voz de los ciudadanos de Europa y, por
ello, defenderd que el principio de proxi-
midad sea inseparable del proceso de
construccidn europea para otorgar asi ma-
yor legitimidad democrética a la Unién.
“Sin la presencia de regiones y ciudades
-sefial6 el nuevo Presidente-, dificilmente
edificaremos la Europa que todos desea-
mos para la ciudadania; en esta linea, de-
Jendemos que la Carta de la Autonomia
Local sea incorporada al nuevo Tratado”.
Afadié que es necesaria la colaboracién
entre los miembros del Comité para apo-
yar el avance del regionalismo en Europa,
el respeto de la autonomia y la autoridad
local y el desarrollo de una Europa real-
mente subsidiaria y, por tanto, realmente
necesaria. i
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Convocatoria de propuestas para la creacion de agencias urbanas de gestion energética

Apoyo europeo a la gestion energética local

a Unién Europea, a través de la ini-

ciativa comunitaria SAVE II, cofi-

nanciard la creacién de organismos
locales y regionales dedicados a la gestion
energética. Esta iniciativa, que continda a la
fase piloto del progama SAVE realizada en-
tre 1992 y 1995 que ya permitié en nuestro
pais el establecimiento de varias agencias de
este tipo, tiene por objetivo aprovechar los
recursos energéticos locales y conseguir las
mejores condiciones de abastecimiento de
energia en las regiones y aglomeraciones ur-
banas con el fin de contribuir a su desarro-
1lo sostenible.

Las propuestas de creacién de estos orga-
nismos que se presenten para su financia-
cién, deberdn incluir un programa de trabajo
para un periodo minimo de tres afios, basado
en la realizacién de proyectos de gestion
energética, concretamente, en los campos de
la eficacia energética y la explotacién de
energias renovables. También se incorpora-
rd un plan de financiacién para tres afios y
una declaracion escrita de los proponentes
en la que se sefiale que la agencia seré fi-

nanciera y administrativamente auténoma y
se certifique la ausencia de organismos lo-
cales o regionales con competencias simila-
res. La declaracién ha de recoger, asimismo,
el compromiso de perseguir objetivos ener-
géticos concretos, la evaluacion de costes y
beneficios y la dotacidén a las agencias del
personal y los medios necesarios.

Sélo podran presentarse las propuestas
conjuntas de ciudades o regiones de Estados
miembros diferentes siempre y cuando las
actividades previstas estén repartidas entre
ellas de forma equilibrada y, en particular,
las propuestas presentadas por ciudades y
regiones que posean experiencia en los sec-
tores de que se trate con el fin de transferir
conocimientos practicos y tecnologias y de
ahorrar energia.

En el proceso de seleccion tendran prio-
ridad las propuestas presentadas por regio-
nes o ciudades fronterizas, siempre que su
proximidad facilite la realizacién de pro-
yectos energéticos comunes con el fin de
racionalizar la explotacion de los recursos y
de los sistemas energéticos locales.

También serdn preferentes las regiones pe-
riféricas, rurales o insulares, en el caso de
que dispongan de un elevado potencial de
energias renovables y de ahorro de energfa
o de que su consumo energético experimen-
te un elevado incremento. Las regiones de
las zonas objetivos 1, 2 y 5b, las de baja
densidad de poblacidn, las que demuestren
graves problemas en la conservacion del en-
torno o de reconversién econémica, seran
igualmente prioritarias.

La ayuda econémica que la Comision
concederd a las propuestas seleccionadas se-
rd, como méximo, del 50 por ciento del cos-
te del proyecto, hasta una cifra que no supe-
re los 200.000 ecus (alrededor de 30
millones de pesetas). Las propuestas debe-
ran ser remitidas en los impresos correspon-
dientes antes del 31 de mayo a la Comisién
Europea. Direccién General de la Energia,
DG XVII, Unidad A2, 226-236 Avenue de
Tervuren. B-1150 BRUSELAS, Los intere-
sados en ampliar informacién pueden solici-
tarla en esta direccién o a través del fax
32/2/2956105.m

Colaboracion entre la FEMP y la Asociacion de
Ciudades Europeas para la Cultura

Ciudades Europeas para la Cultura, tras el acuerdo que el

l a FEMP habilitard vias de colaboracion con la Asociacién de

Presidente de la citada Asociacién, Roger Tropeano, y el de la
Comisién de Cultura de la FEMP, José Antonio Gonzdlez Caviedes.
Alcalde de Olmedo, alcanzaron en el transcurso de una reunion mante-
nida el pasado mes de marzo en la sede de la FEMP.

En esta reunion, que fue una primera toma de contacto cntre ambos
organismios, se subrayé la importancia de contar con la participacion de
la Federacién en encuentros internacionales de ciudades, como el que se
celebrara en Copenhague (Capital Europea de la Cultura este ano), los

_dias 18 y 19 del proximo mes de octubre. En principio, estd prevista la
asistencia a la capital danesa de representantes de 150 ciudades euro-
peas con mds de 100.000 habitantes; los temas que se abordardn serdn la
cooperacion entre ciudades en materia de politica cultural, el papel de
las ciudades en la Europa de la cultura, los problemas regionales. la cul-
tura como factor de educacién e integracién y otras materias sobre for-
macion e intercambios de experiencias. i




INFORME

Reducir el ruido en el entorno
de las carreteras

Los pavimentos silenciosos y las pantallas acisticas no son mecanismos suficientes para preservar del ruido
las dreas ubicadas en el entorno de las carreteras y vias urbanas de circulacién. Segin revela un informe
elaborado por expertos de Ia Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), es
necesario disponer de un soporte legislativo para emprender programas eficaces de reduccion de ruido v
definir y revisar correctamente los reglamentos y limites de contaminacion acistica para certificar su validez
y posibilidades de aplicacion. Expertos de los 25 paises que integran la OCDE han analizado recientemente
las conclusiones del informe, con el objeto de difundirlas y facilitar sus contenidos a las distintas
Administraciones Publicas y a los consultores que vayan a abordar este problema.

I ruido ambiental afecta directa-

mente a la calidad de vida, sobre

todo en las zonas con gran densidad
de poblacion y altos volimenes de trifico.
La aparicion y propagacién del ruido en el
entorno de las carreteras y vias de circula-
cion depende de la suma de tres factores:
los vehiculos (nimero, tipo y velocidad), la
estructura de la carretera (su construccidn,
concepcidén y materiales ) y el medio pro-
ximo al sistema carretera-entorno (sus
componentes y receptores, las caracteristi-

cas de los edificios y el nimero de habi-
tantes). Hasta ahora, la mayor parte de la
normativa y de las actuaciones internacio-
nales en materia de emisiones sonoras se
han limitado a determinar las cualidades
acusticas de los materiales y la metodolo-
gia para medir los niveles sonoros produ-
cidos por los vehiculos. Sin embargo, en el
ambito de las carreteras, tanto los métodos
de evaluacién como la reglamentacién al
respecto estdn menos definidas y resultan
insuficientes.

En este marco, el informe de la OCDE,
titulado “Reduccién del ruido en el entorno
de las carreteras”, destaca que una de las
principales trabas para realizar el control
del ruido en este medio reside en la atribu-
ci6én de responsabilidades. En principio, los
responsables no son los propietarios o au-
toridades encargadas de la infraestructura
(como ocurre en el caso de los ferrocarri-
les), sino los usuarios de los vehiculos que
generan el ruido; a falta de una legislacion
adecuada, resulta muy dificil determinar



quien ha de responsabilizarse de reducir los
niveles de emisién sonora. Aunque en la
construccién de nuevas carreteras la
Administracién pide a los constructores
que utilicen las técnicas y materiales que
reduzcan al minimo los ruidos, son pocas
las medidas que se adoptan en el caso de
carreteras ya existentes. Otras veces, yen
el entorno de vias ya construidas, se atri-
buyen responsabilidades a los constructo-
res de los propios inmuebles ubicados en el
entorno, especialmente si la edificacién del
inmueble es posterior a la construccién de
la carretera y si aquel fue levantado sin la
proteccion acustica adecuada, es decir, sin
los materiales aislantes precisos y sin la co-
rrecta orientacién y exposicién de las fa-
chadas.

Algunas iniciativas

Los métodos mas utilizados para paliar los
efectos de la contaminacién acdstica han
sido los pavimentos silenciosos y las pan-
tallas acdsticas, aunque ambos resultan in-
suficientes.

En materia de pavimentos, los denomi-
nados drenantes, que absorben el sonido,
han sido hasta ahora el sistema utilizado
con mayor profusién en las redes de carre-
teras y vias urbanas; sin embargo, algunos
paises no son partidarios de generalizar su
aplicacién debido a la falta de garantias so-
bre la durabilidad, la falta de seguridad en
el invierno y la eficacia de la limpieza de
las capas drenantes.

Las experiencias llevadas a cabo en Italia,
donde 800 kilémetros de red de carretera
disponen de este tipo de firme, muestran
una falta de eficacia de los pavimentos dre-
nantes para reducir los sonidos de baja fre-
cuencia, aunque si son efectivos en fre-
cuencias medias y altas; para compensar
estas carencias, en la actualidad se esta es-
tudiando la incorporacién de nuevos ele-
mentos en la capa de base de la carretera.

En cuanto a las pantallas acusticas, las
actuales investigaciones se orientan en li-
neas diferentes, que van desde las pantallas
vegetales hasta las absorbentes de madera,
hormigén u otros materiales con capacida-
des especiales para la absorcién de sonidos
de baja frecuencia (goma, metal, ladrillo o
tierra). Durante los dltimos afios se ha tra-
bajado especialmente en la observacion del
comportamiento actstico de diferentes es-
pecies vegetales; los resultados indican que
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RECOMENDACIONES

DE LOS EXPERTOS

El informe elaborado por la OCDE se cierra con una serie de reco-
mendaciones destinadas a definir las lineas de investigacién y a crear
modelos mas eficaces para el estudio y elaboracion de sistemas desti-
nados a reducir los efectos nocivos del ruido en el entorno de ias ca-

rreteras. Estas recomendaciones sou las siguientes:

1. La necesidad de institucionalizar
reglas generales sobre los niveles
acusticos, que sean aplicables al con-
junto de un territorio nacional. Ests
niveles deben estar bien definidos, ser
operacionales en términos de la me-
todologia de evaluacién utilizada y
diferenciados, al menos, en dos situa-
ciones: carreteras nuevas y existentes.
Para este dltimo tipo de carreteras hay
que considerar los limites *“‘puntos ne-
gros”. Al mismo tiempo es necesario
prever la financiacién y la implanta-
cion de otras medidas.

2. Es importante disponer de un so-
porte legislativo para los programas
de reduccién del ruido. Seria necesa-
rio prever zonas de proteccién al rui-
do en la planificacion de las ciudades
y para todas las carreteras. En estas
zonas, apartamentos o inmuebles sin
proteccién acustica no podrian ser
construidos. Dicho de otra forma, de-
ben tener un aislamiento actstico y
estar construidos de forma que sirvan
de pantalla a otras zonas que deben
ser protegidas. En estas zonas, los li-
mites de emisién del sonido deberfan
ser idénticos que los de las carreteras.

3. Los reglamentos y limites de la
contaminacién actistica deberfan ser
revisados periddicamente con el fin
de verificar su validez y su aplicacién
técnica y eeondmica. El progreso y
los resultados de los programas de re-
duccién de ruido deben ser tenidos en
cuenta.

4. Equipos fijos para asegurar un
seguimiento a largo plazo que permi-

ta evaluar los resultados de los pro-
gramas de reduccion del ruido, como
estd indicado en la recomendacion
anterior, deberfan estar integrados en
la concepcidn de la carretera o en sec-
ciones especificas.

5. Por tanto, es igualmente necesa-
rio mejorar continuamente los mode-
los de previsién y medida del ruido,
tanto en términos de concepcion co-
mo de control. Esto puede ser reali-
zado, al menos parcialmente, inter-
cambiando informaciones 'y
adoptando los modelos que son, ge-
neralmente, considerados como los
mds apropiados.

6. Es preciso incidir sobre la for-
macién de los ingenieros y del per-
sonal técnico con el fin de continuar
los estudios sobre el desarrollo y el
mantenimiento de los sistemas anti-
ruido.

7. Se recomienda realizar investi-
gaciones sobre el conjunto de los tra-
tamientos que permitan reducir el
ruido en la fuente. Las mejoras y me-
didas a adoptar en los vehiculos ya
han sido discutidas. Durante los pro-
ximos afios se deberia actuar, al me-
nos, sobre ciertas partes de los
vehiculos que son la fuente de los
ruidos més “dificiles” de controlar en
este momento. Estas actuaciones se
refieren a:

- Los neuméticos.

- Los tubos de escape de los
vehiculos pesados

- Los sistemas de aceleracion de los
vehiculos pesados. &



las mejores pantallas para calzadas eleva-
das son barreras formadas por capas espe-
sas de vegetacion arbustiva combinadas
con varias filas de arboles: con un espesor
de entre 9 y 10 metros, estas pantallas ve-
getales pueden proporcionar una reduccion
del ruido de entre 3 y 4 decibelios y filtran
mejor los sonidos de alta frecuencia.

En Espafia las pantallas mas utilizadas
son las de hormigén con partes destinadas
a retener tierra; con ello, es posible el uso
de plantas que ocultan las paredes dando la
sensacién de estar ante una pantalla natu-
ral. La eleccion de los materiales absor-
bentes estd condicionada por su rendi-
miento en la transmisién del sonido y por
las cualidades de absorcién del conjunto;
los utilizados mds frecuentemente son la la-
na mineral y los paneles perforados. En
otros paises, como Dinamarca, por ejem-
plo, también se han adoptado las pantallas
de hormigén en sustitucién de las de ma-
dera que, por una instalacién defectuosa,
implicaron grandes costes.

Los costes de las acciones

El ruido producido por la circulacién de ve-
hiculos genera grandes costes en obras y
actuaciones de prevencion e intervencion
para reducir la contaminacién actistica has-
ta niveles aceptables. L.a Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) recomienda
niveles maximos de ruido de 65 decibelios
durante el dfa; sin embargo, los niveles me-
dios recogidos en estas dreas se sitdan en-
tre los 70 y los 75 decibelios. La reduccién
de esta diferencia exige intervenciones cos-
tosas en los tres factores resefiados al prin-
cipio, los vehiculos, las infraestructuras y
los edificios.

En lo relativo a los vehiculos, la introduc-
ci6én de mejoras que garanticen una reduc-
ci6én de emisiones sonoras exigird un coste
suplementario de entre el 2 y el 5 por cien-
to en los vehiculos ligeros (turismos y deri-
vados) y entre el 5 y el 9 por ciento en los
pesados (camiones y autobuses). En el con-
junto de los paises de la OCDE, la renova-
cién completa del parque de vehiculos (ci-
frado en casi 650 millones de unidades) y la
incorporacién de modelos dotados de las
modificaciones necesarias en un plazo de
diez afios supondria, segun los cédlculos, un
gasto de 51.000 millones de délares cada
afio (algo mds de cinco billones de pesetas).

Las intervenciones sobre las carreteras y

En Espaia las pantallas mas
utilizadas son las de hormigén
con partes destinadas a
retener tierra

los edificios aparecen analizadas conjunta-
mente en el informe y, aunque los datos
son mucho menos precisos que los relati-
vos a vehiculos, la cifra de costes totales
barajada para actuaciones en infraestructu-
ras en los paises de la OCDE se sitia en
torno a casi 45.000 millones de pesetas; a
diferencia de los vehiculos, en materia de
infraestructuras las intervenciones se mue-

A todos los costes anteriores se suman
los denominados “costes sociales del rui-
do”, que el informe define como el precio
soportado por la poblacién como conse-
cuencia de las politicas de “no-interven-
cion" y dentro del cual incluye, en térmi-
nos econémicos, los gastos derivados de
los dafos ocasionados por el ruido tanto a
los bienes materiales como a las personas
(enfermedades o disminucién del rendi-
miento laboral, por ejemplo). Aunque atin
no existen datos globales, para evaluar es-
tos factores se tiene en cuenta el nimero de
individuos dispuestos a pagar para disfrutar
de un ambiente mds silencioso, la influen-

En la actualidad se estd estudiando la incorporacion de nuevos elementos mds absorbentes a las pantallas
acisticas.

ven en un abanico mucho mds amplio, da-
do que cada pafs tiene unas caracteristicas
especificas que es preciso tener en cuenta;
asi, segin los ejemplos utilizados en el in-
forme, en los paises frios las intervencio-
nes deberian orientarse mas hacia el aisla-
miento de los inmuebles que a la
utilizacién de pavimentos drenantes en los
que se podrian formar con facilidad placas
de hielo, en tanto que en los paises célidos
la situacidén seria contraria; asimismo tam-
bién es preciso tener en cuenta el tamafio y
distribucién de las aglomeraciones urba-
nas y otra serie de factores que, por si so-
los, pueden modificar completamente las
lineas de actuacién entre unos paises y
otros.

cia de la contaminacién acustica en los pre-
cios del mercado inmobiliario, el anélisis
de la jurisprudencia (juicios en cuyas sen-
tencias se han acordado indemnizaciones
por molestias o dafios ocasionados por el
ruido) y el de los gastos realizados por los
ciudadanos para la proteccién actstica de
las fachadas de los edificios. Tan sélo en
Francia, la depreciacion del mercado in-
mobiliario, que se produce cuando los ni-
veles sonoros son superiores a 60 decibe-
lios durante el dia, ha sido del 1 por ciento
por aflo desde 1980, lo que supone que, en
una ciudad de 50.000 habitantes, los apar-
tamentos de la zona urbana han podido per-
der, en su conjunto, un valor de 2.000 mi-
llones de pesetas. B



PUBLICACIONES

TRANSPORTE PUBLICO Y
CALIDAD DE VIDA EN

CIUDADES EUROPEAS

El Instituto para la
Diversificacion y el Ahorro de
Energia (IDAE), en colaboracién
con una empresa alemana y otra
danesa, han elaborado, en el
marco del programa Thermie, de
la Unién Europea, un video en el
que se analiza la relacién entre
transporte publico, calidad de
vida y consumo energético y
muestra las diferentes maneras
de mejorar la movilidad urbana a
través de un transporte eficiente,
aplicado ya en varias ciudades
europeas. En funcién de las
experiencias y tecnologias
presentadas, el video se puede
desglosar en cinco secciones;
calidad de vida y su relacién con
el transporte publico; la
necesidad de restringir el trifico
privado; la necesidad de mejorar
los servicios de transporte
publico; la integracién modal del
transporte; y las energias limpias
enel transporte publico. Las
ciudades participantes han sido,
por parte espafiola, Madrid, San
Sebastidn y Vitoria; por
Dinamarca, Copenhague y
Odense; y Hannover por

Alemania. Junto a las
experiencias presentadas, el
video también recoge el punto de
vista de los expertos, gestores y
personalidades del transporte
publico en cada una de las
ciudades visitadas. La obra estd
disponible en inglés y en
espaiiol.

Organizacion para la Promocion
de la Tecnologia Energética
Avenida R. Vandendriessche 18
B-1150 BRUSELAS

Teléfono: 32/2/778 28 11

Fax: 32/2/771 56 11.

EVALUACION Y
CORRECCION DE
IMPACTOS AMBIENTALES

Los procedimientos para la
evaluacion del impacto
ambiental de las actividades
industriales y la correccion de
las posibles anomalias, aparecen
recogidas en una publicacién del
Instituto Tecnolégico
Geominero de Espafia (ITGE). A
lo largo de 300 péginas, y dentro
del marco legal correspondiente,
se ofrece informacion sobre los
diversos sectores industriales
explicando los problemas
medioambientales que generan,
Jos tipos de impacto ambiental

producidos, las técnicas de
evaluacién y correccién y los
problemas especificos de las
actividades industriales
afectadas por el procedimiento
de Evaluacién del Impacto
Ambiental.

Confederacion Espariola de
Fundaciones

Ortega y Gasset 20, 3°
28006 MADRID

Teléfono: (91) 578 25 85
Fax: (91) 578 36 23.
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EUROSTAT-ANUARIO’95

La Oficina Estadistica de las
Comunidades Europeas ha
editado recientemente un anuario
en el que aparecen recogidas las

cifras relativas a cada uno de los
paises de la Unién Europea y
establece comparaciones entre
éstos y otros estados como
Canad4, Estados Unidos o
Japén. Esta publicacidn, que se
editara cada afio a partir de este
momento, estructura su
informacion en cinco grandes
bloques temdticos completados
con un glosario de términos y
expresiones estadisticos; dichos
bloques son el relativo a
poblacién, en el que aparecen
datos demogréficos y otros sobre
vivienda, ingresos, mercado de
trabajo, ocio o justicia; el
relacionado con la tierra y el
medio ambiente, donde se
presentan mapas con redes de
comunicacion en Europa,
superficies agrarias y calidad del
aire; un tercero, con informacién
sobre la renta y los gastos
nacionales de los paises de la
Unidn; otro sobre comercio e
industria; y un capitulo con
datos sobre la Unién Europea
(presupuestos, economia,
comercio, calendario, etc.).

Mundi-Prensa Libros, S A.
Castell6 37

28001 MADRID
Teléfono: (91) 431 33 99
Fax: (91) 57539 96

" local

BOLETIN DE
SUSCRIPCION

Nombre. puusssramamanmnms
Apellidos......ccoeriviriininiercaieninines
Direccion.......cooceveerrecceiccicnncnne
Teléfono.....c.cocveeereninciinicen
Poblacion.........c.ccciiiiiiiiiciin

Provincia.......cccoeeeeeveeeeennnnn.. e

1 Semestre, 6 nUmeros................

1 Afio, 12 nUMeEros.......cccccvveeenes

Forma de Pago:

.................. 3.000 pesetas
................. 5.000 pesetas

(3 Talén nominativo a favor de la FEMP.
3 Giro Postal o Telegréfico.
O Transferencia bancaria a CAJA MADRID.

Entidad 2038. Oficina 1141. DC 61.
Cuenta Corriente: FEMP 60-003028-63.

INDICAR:

* Nueva suscripcion.

* Renovacién suscripcién.



PUBLICACIONES ,

Como Boletin de Informacion Técnica de la FEMP

Nace “Cuadernos de Administracion Local”

I pasado mes de marzo aparecié

publicado el primer nimero de

“Cuadernos de Administracién
Local”, un nuevo boletin informativo de
periodicidad mensual, elaborado por el
equipo del Gabinete Técnico de la FEMP,
con el que la Federacién pretende ofrecer
a sus asociados informacién técnica de na-
turaleza juridica y econémica, que pueda
ser de interés para las Corporaciones
Locales.

Este nuevo servicio de 1a FEMP, que tie-
ne una tirada de 9.000 ejemplares por ni-
mero, estd dirigido, principalmente, a los
responsables politicos y técnicos de las
Corporaciones Locales, con el objetivo de
dotarles de un instrumento util para el de-
sarrollo de su gestion, en la medida que les
permite estar al corriente de todas las no-
vedades legislativas y jurisprudenciales
que se produzcan en el dmbito de la
Administracién Local. A juicio de su
Director, Gonzalo Brun, “por la naturale-
za de sus contenidos, el boletin puede re-
sultar especialmente prdctico para los
electos de algunos pequefios municipios
que, en ocasiones, carecen de los medios
necesarios para acceder de manera pun-
tual a la informacion que requiere el de-
sempeiio de sus funciones”.

Para dar una mejor difusién y hacer lle-
gar el boletin al mayor nimero de interesa-
dos, ademds de facilitar gratuitamente un
ejemplar a cada una de las Corporaciones
Locales espafiolas, la FEMP ha contempla-
do la posibilidad de formalizar suscripcio-
nes a un precio simbélico y con descuen-
tos especiales para cargos electos y
funcionarios locales, asi como para otras
instituciones publicas.

Cuadernos de Administracién Local viene
a completar a Carta Local, érgano de difu-
sién de la FEMP, en la medida que analiza
con mayor profundidad y tratamiento mas
técnico ciertos contenido que la revista, por
su caricter eminentemente informativo, te-
nfa que presentar de forma mds somera.

Gonzalo Brun, Director de Cuadernos.

La nueva publicacién aparece estructura-
da en seis secciones; la primera, denomina-
da genéricamente “Actualidad”, recogera
puntalmente toda la informacién relativa a
cuestiones relevantes para la Administra-
cién Local, desde las consecuencias deriva-
das de alguna Sentencia hasta el proceso de
desarrollo parlamentario o de elaboracién
de normativas vinculadas a las Entidades

]

JURISPRUDENCIA

on la aparicion de Cuadernos de

Administracion Local, las seccio-
nes "Jurisprudencia'' y "'Seguimiento
legislativo'', que habitualmente venian
apareciendo en Carta Local, pasan a
ubicarse en la nueva publicacion, por
considerarse un espacio mds adecua-
do para este tipo de contenidos.

No obstante, Carta Local seguird
haciéndose eco de todas las informa-
ciones de cardcter normativo que re-
vistan interés para las Corporaciones
Locales.

Locales. En este primer ndmero la seccién
estd dedicada en su mayor parte al andlisis
de las repercusiones que sobre los precios
publicos locales ha tenido la Sentencia del
Tribunal Constitucional 185/1995, por la
que se declararon inconstitucionales algu-
nos de los preceptos contenidos en uno de
los articulos de la Ley de Tasas y Precios
Publicos.

Cuadernos también ofrece una Resefia
Normativa en la que aparecen contenidas
todas las normas que inciden especial-
mente en el mundo local emitidas por el
Estado, las Comunidades Auténomas y la
Unién Europea.

Las sentencias de las diferentes instan-
cias de la Administracién de Justicia cons-
tituyen uno de los puntos més fuertes del
boletin. En esta seccion, y de manera alter-
nativa, Cuadernos de Administracién
Local ird recogiendo comentarios sobre
Sentencias con incidencia en el funciona-
miento de las Entidades Locales y una re-
lacién de aquellas que les afecten especial-
mente. La nulidad de un acuerdo municipal
por el que se decidia la incorporacién de un
municipo a una mancomunidad constitui-
da en una Comunidad Auténoma distinta
a la que pertenece el municipio, dictamina-
da por el Tribunal Supremo, sirve de base
para el comentario de jurisprudencia reco-
gido en el primer nimero.

La cuarta seccién del boletin ofrece otro
comentario sobre alguna cuestién que afec-
ta a un numero representativo de
Corporaciones Locales; el Impuesto sobre
Sociedades y las bonificaciones aplicables
a las sociedades municipales y provinciales
ha sido el tema escogido en este niimero.

La publicacién se completa con un apar-
tado de Actividad Parlamentaria, en el que
se da cuenta de la normativa en tramitacién
y de las actuaciones que se llevan a cabo
en ¢l Parlamento, y de una reseiia biblio-
gréfica, donde se recogen aquellas publica-
ciones que puedan ser de utilidad para las
Corporaciones. B
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En los albores del ano 2000

EL PATROCINIO COMO

ELEMENTO ESTRATEGICO

Santos Ortega Marcos
Presidente de la Asociacion de Estudios del Patrocinio ENLACE 92

En los primeros dias de julio de 1995
nacia en Madrid la Asociacion de
Estudios del Patrocinio y Mecenazgo
“ENLACE’92”, formada en su
niicleo inicial por profesionales del
mundo de la Universidad, Ia
Consultoria de empresas y expertos
de distintas dreas técnicas. Esta
Asociacion tiene como objetivos
principales: la formacion de expertos
a través de carsos y seminarios, la
informacidn a los profesionales,
empresas, organismos e instituciones
vinculados al patrocinio y por tltimo
la publicidad de este darea mediante
los soportes de comunicacién
adecuada creando ademas un
registro de expertos. Todo esto con la
meta de conseguir una participacion
activa de la sociedad europsa para la
mejora y progreso de la humanidad.

n el amplio concepto del patroci-

nio, existe un cierto confusionis-

mo, que se ha vulgarizado, en tor-
no a los términos donacidn, patrocinio y
mecenazgo. A los efectos de una aclara-
cidn previa, podriamos establecer unas
definiciones del modo siguiente:

- DONACION: acto de liberalidad por
el que una persona fisica o juridica entre-
ga algo a otra sin contraprestacion alguna.

- MECENAZGO: acto de liberalidad
por el que una persona fisica o juridica en-
trega algo a otra, con una proyeccion de
su imagen o nombre dirigido a terceros.

- PATROCINIO: acto contractual o de
vinculacién de una persona fisica o juri-
dica con otra para obtener una contra-
prestacién econdmica, favorecer o prote-
ger una causa, empresa, candidatura, etc.,
o simplemente con fines publicitarios.

Sin detrimento del mecenazgo o la do-

Directivos de la Asociacion durante una reunion de trabajo.

nacion, hay que sefialar que es el patroci-
nio el vehiculo que de una manera mas
clara permite, dentro de una economia de
mercado, la participacion privada en acti-
vidades de interés general. En las socie-
dades democraticas avanzadas, constituye
cada vez mds un elemento de estrategia
activa de las empresas y corporaciones
(por ejemplo: el Banesto con el ciclista
Miguel Indurdin y su equipo, la ciudad de
Zaragoza o Unicaja con el equipo de ba-
loncesto). La publicidad que capta al su-
jeto de forma pasiva esta replantedndose
sus estrategias, dado que los ciudadanos
tienen cada vez una mayor concienciacion
en los aspectos sociales, publicos, medio
ambientales, etc.

El patrocinio en Espaina
En el afo 92 se culmina una fase impor-
tante del patrocinio como estrategia em-

presarial de la economia y sociedad espa-
fiola. Los eventos producidos, tanto de ca-
racter deportivo como cultural o tecnolo-
gico, supusieron un notable esfuerzo de la
sociedad espafiola del dltimo lustro de los
ochenta hasta el mismo afio de 1992.

El patrocinio cobrd en esos afios carta
de naturaleza econdmica. Muchas empre-
sas colaboraron para hacer posible todo un
esfuerzo colectivo e institucional. Un
marco fiscal mas adecuado permitié cul-
minar unas actividades realizadas por y
para proyectar una nueva imagen de la so-
ciedad espafiola.

Sin embargo, con la crisis actual, los
agentes pioneros de estas actividades ha
sucumbido en su mayor parte. Quedan s6-
lo los profesionales y/o empresas que
mantenian una estructura més solida y
profesionalizada frente a los montajes
oportunistas que por desgracia son habi-
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tuales a la sombra de los grandes aconte-
cimientos, y que también han dafiado a
proyectos serios pero que no tenian posi-
bilidades de mantenerse a largo plazo con
la gran caida de la actividad.

La importancia del patrocinio en la ac-
tividad econémica estd débilmente esti-
mada, ya que no sélo tiene efectos direc-
tos sino también indirectos dificilmente
cuantificables. Las estrategias marcadas
para €1 92 por los gobiernos centristas pa-
ra celebrar el quinto centenario del descu-
brimiento de América, acabé convirtién-
dose con la administracién socialista en
una gran operacion que gird en torno a los
ejes de imagen y desarrollo, convirtiendo
€stos en una buena excusa para vender
Espafia en el entorno internacional.

Las ciudades se han transformado gra-
cias a los grandes eventos como
Olimpiadas (Barcelona y Cataluifia),
Expo’92 (Sevilla), Madrid Capital
Europea de la Cultura, Jacobeo’93
(Galicia), Campeonato del mundo de es-
qui (Granada), etc., y también con expo-
siciones locales como es el caso de
Salamanca. Esto ha creado una red de in-
fraestructuras deportivas y culturales que
favorecen al turismo y diversifican esa
oferta tan necesaria para mantener la pri-
mera industria del pais, con m4s de tres bi-
llones de pesetas en 1995. Todo ello se de-
be contemplar desde los siguientes
factores:

- Crecimiento espectacular de las orga-
nizaciones no gubernamentales, asocia-
ciones de fundaciones del sector no lucra-
tivo de la economia.

- Consolidacién de estrategias empresa-
riales en importantes agentes del patroci-
nio como cajas de ahorro, bancos y gran-
des empresas.

- Desarrollo de nuevas dreas de patroci-
nio como medio ambiente, salud, tercera
edad, colectivos marginados, etc.

- Nacimiento de agentes aglutinadores,
como es el caso de AEDME (Asociacién
Espafiola del Desarrollo del Mecenazgo
Empresarial) que aglutina a las grandes
empresas; “Confederacion Espafiola de
Fundaciones”, revitalizacion del histérico
Centro Espaiiol de Fundaciones, etc. De
su actividad podemos reflejar las activi-
dades que en 1995 han tenido lugar, tales
€omo:

El patrocinio es el vehiculo que de
una manera mas clara permite,
dentro de una economia de
mercado, la participacion privada
en actividades de interés general.

- Presentacién de AEDME en Madrid

- [ Congreso de Patrocinio, Mecenazgo
y Fundaciones en Sevilla.

- Reunidn internacional del CEREC en
Sevilla.

- Jornadas de Patrocinio y Mecenazgo
diversas.

- Desarrollo para el marco legal de es-
tas actividades:

- Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de
Fundaciones y de incentivos fiscales a la
participacion privada en actividades de in-
terés general.

- Real Decreto 765/1995, de 5 de mayo,
por el que se regulan determinadas cues-
tiones del régimen de incentivos fiscales
a la participacion privada en actividades
de interés general.

La reciente reforma del impuesto sobre
sociedades y los proyectos de mejora de
la ley del Mecenazgo en algunas comuni-
dades auténomas como la de Madrid, son
un ejemplo alentador de las nuevas pers-
pectivas de las actividades del Patrocinio.

Los municipios y el patrocinio

En el diagnéstico de la Administracién
publica, realizado en el afio 1994 por el
profesor José Barea Tejeiro en su informe
“El problema de la eficiencia del sector
publico en Espaa”, que edit6 el Instituto
de Estudios Econémicos, se propugné una
reforma estructural de la Administracién
que introdujera criterios de mercado en su
funcionamiento y que asumiera los prin-
cipios del sistema de gestion eficiente del
sector privado, implantando la direccién
estratégica en las tres etapas de: planifi-
cacion, gestioén y control. La introduccién
de criterios de mercado en el sector puibli-
co, pasa por diversos procedimientos, de
gestion privada, como son la introduccién
de bonos, creacién de mercados mixtos,
cobro parcial a los usuarios y servicios pu-
blicos a contratar.

Los Ayuntamientos que realizan la pro-
duccidn de un amplio conjunto de servi-

cios como son: el deporte, la cultura, el
medio ambiente, el turismo, los aspec-
tos asistenciales y sanitarios, podrian a
través del patrocinio o copatrocinio de-
legar en empresas privadas, por contra-
to bajo su control, la gestién de la pro-
duccion de muchos de estos servicios
locales.

No obstante, existen unas importantes
lagunas juridicas para regular los patroci-
nios privados en actividades municipales,
a pesar de que constituyen un ingreso mu-
nicipal previsto en la Ley 39/1988 de
Haciendas Locales, aunque de naturaleza
no tributaria. Es por ello que nos hemos
propuesto colaborar con la Federaci6n
Espaitola de Municipios y Provincias, con
el objetivo de analizar estas actividades y
formar expertos en estudios de esta mate-
ria.

Uno de los primeros hitos legales para
rellenar esta laguna entre presupuesto pu-
blico y patrocinio privado en Espaiia, es
la “Ordenanza reguladora de los
Patrocinios Privados en Actividades
Municipales”, elaborado por el
Ayuntamiento de Sevilla, en su 4rea de
economia y turismo con fecha de 27 de
enero de 1995 . Se destaca en sus doce ar-
ticulos el objetivo de centralizar al méxi-
mo la tramitacién del patrocinio privado
y evitar que por esta via se pueda incurrir
en fraude legal, en especial en materia de
contratacion. Asi, no se podrd obviar la
consulta a tres empresas como minimo
que establece el articulo 120, apartado 4,
del Real Decreto 781/86. También se es-
tablecen cautelas para evitar que via pa-
trocinio se deslicen inconscientemente ba-
jas temerarias, en los términos del articulo
109 de la Ley de Contratos del Estado,
que al final se traduzcan en menoscabo de
las obras a ejecutar.

Para potenciar todos estos aspectos y
muchos otros, ha nacido nuestra asocia-
cién de expertos en patrocinio y mece-
nazgo, que agrupa a profesionales del
mundo de la economia del derecho, de las
ciencias sociales y la comunicacién. Por
ello, y a través de la gentil invitacién de
Carta Local, les enviamos nuestro espiri-
tu de servicio a los municipios y regiones
de las distintas comunidades y nacionali-
dades del Estado, extrapoldndolo también
al entorno de la Unién Europea. m
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Sistema electoral local en Grecia

Eleccion directa de
los organos de gobierno

La Administracién Local griega esta estructurada en dos niveles: los municipios, clasificados en funcion
del nimero de habitantes, y las provincias. En ambos casos, los érganos de gobierno son elegidos por su-
fragio universal cada cuatro afios. Junto a éstas existe otro nivel de Administracién Territorial representa-
do por las regiones (13 en total), una forma de administracién descentralizada establecida por el Estado
como instrumento para facilitar la planificacion democritica del pais.

e los casi 6.000 municipios con

que cuenta Grecia, 361 tienen mds

de 10.000 habitantes o detentan la
condicién de cabezas de partido; estos mu-
nicipios, que podrian equipararse con las
ciudades espafolas, reciben el nombre de
dimos. El resto de los municipios (5.561),
con poblaciones inferiores a 10.000, se de-
nominan kinotitas. Tanto unos como otras
cuentan con 6rganos deliberantes y ejecu-
tivos elegidos por sufragio universal. Las
provincias se denominan nomos.

En el caso de los dimos existen dos 6r-
ganos deliberantes: el Consejo Municipal
y el Comité de Alcaldia. La composicién
del primero va desde 11 a 41 miembros,
segtin el tamafio del municipio, y la del
Comité varia entre 3 y 7 en funcidn, a su
vez, del nimero de miembros del Consejo
Municipal. Los integrantes de este Consejo
son elegidos por sufragio universal, libre y
directo cada cuatro afios; los del Comité de
Alcaldfa o Comisién de Gobierno se eligen
de entre los miembros del Consejo
Municipal.

El 6rgano ejecutivo de los dimos es el
Alcalde que, curiosamente, no es miembro
del Consejo Municipal, sino el candidato
especifico para el cargo propuesto por la
lista ganadora.

En las kinotitas el 6rgano deliberante
también se denomina Consejo Municipal;
en este caso, estd compuesto por 7 miem-
bros en los municipios con menos de 2.000
habitantes; por 9 en los que tienen entre
2.000 y 5.000; y por 11 en los que superan
esta cifra. El sistema electoral es el sufra-
gio universal y las elecciones se realizan-
también cada cuatro afios. En lo relativo a
la distribucién de los escafios, los 3/5 del
Consejo corresponden a los candidatos de

Un aspecto de la vida cotidiana en el barrio ateniense de Plaka.
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la lista que ha obtenido la mayorfa, y los
2/5 restantes se reparten entre el resto de
las listas elegidas de forma proporcional.
En las kinotitas con mds de 5.000 habitan-
tes la lista ganadora ha de obtener mayoria
absoluta; si esta mayorfa no se alcanza en
la primera vuelta, es preciso realizar una
segunda vuelta en la que concurren tan s6-
lo los dos candidatos mds votados; en el
resto de las kinotiras sélo es precisa una
mayoria relativa.

En estas Entidades, el érgano ejecutivo
es el Presidente que, ademds, es miembro
del Consejo Municipal; por lo que se refie-
re a su eleccidn. el Presidente es el candi-
dato para el cargo propuesto por la lista
mds votada.

Las provincias o nomos constituyen el
denominado “segundo grado” de la
Administracién Territorial de Grecia.
Hasta hace unos anos, cada uno de los 51
nomos estaba dirigido por un Gobernador
nombrado por la Administracién Central,
en la actualidad, este cargo es elegido por
los ciudadanos por sufragio universal cada
cuatro anos.

Finalmente, las regiones o periferia, tie-
nen como maxima autoridad ejecutiva al
Secretario General de la Region, represen-
tante directo del Gobierno y responsable
para el ejercicio de la politica guberna-
mental en el dmbito regional. Tanto su
nombramiento como su destitucién corren
a cargo del Gobierno Central. El 6rgano
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deliberante en las regiones es el Consejo
Regional, compuesto por los
Gobernadores de los nomos, otros miem-
bros electos de la regién y representantes
de los municipios.

Centros metropolitanos

Junto a las estructuras locales menciona-
das existe otra mas, el centro metropolita-
no, establecido en funcion de las dos gran-
des aglomeraciones urbanas de Grecia:
Atenas y Tesaldnica.

La primera, dotada con personalidad ju-
ridica por una ley nacional de 1985, goza
de autonomia econémica y administrativa;
cubre el territorio de Atica ¢ incluye las
dreas metropolitanas de Atenas y El Pireo,
que representan, en conjunto, una superfi-
cie de casi 430 kilémetros cuadrados en la
que residen mds de tres millones de perso-
nas. Sus tareas principales son el segui-
miento y realizacion del Plan
Metropolitano de Atenas y la elaboracién
de Planes Generales de Urbanismo en su
territorio y la supervisién de su realiza-
cion.

El organismo de Tesal6nica también estd
regulado en una Ley de 1985 y su funcio-

Grecia cuenta con 6,000 municipios, de
Jos cuales 361 tienen mas de 10.000
habitantes y se denominan Dimos; los
5.561 restantes se denominan kinotitas.

: \‘M -" _

A la izquierda, panordmica de Tesalonica; a la derecha, una de las calles comerciales de Corfi.

namiento es similar al de Atenas. En este
caso, la poblacién residente es de casi
740.000 habitantes.

Moedificacion de las estructuras

La supresion o fusién de municipios estd
regulada en el Cédigo Municipal, que se-
fiala al respecto que la fusion de munici-
pios limitrofes (tanto dimos como kinoti-
tas) puede ser realizada tras la decision de
sus respectivos Consejos Municipales o si,
al menos, la mitad de los electores residen-
tes en los municipios afectados asi lo soli-
citan.

La supresién de un municipio y su fu-
sién simultdnea con otro limitrofe puede
llevarse a cabo en el caso de que el proceso
respete ciertas condiciones demograficas
(que afecte a mds de 1.000 habitantes),
econdmicas (que el nuevo municipio ten-
ga suficiencia financiera) y de orden admi-
nistrativo.

La participacion de la poblacidn, tanto si
se trata de una fusién municipal como si
hace referencia a otros asuntos, se articula
a través de los consejos de barrio, de los
consejos locales, de los representantes de
pequefias aglomeraciones urbanas y de las
asambleas populares.

Estatuto de los Electos Locales

Ademas de la nacionalidad griega, para
poder presentarse a las elecciones munici-
pales los candidatos deben tener al menos
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21 afios el dia que se celebre la eleccién y
ser residentes en el municipio por el que se
presentan; los deudores de una cantidad
superior a 50.000 dracmas (unas 250.000
pesetas) en las kinotitas y a 200.000 en los
dimos no pueden presentarse. La posibili-
dad de ser candidatos también estd prohi-
bida para los magistrados, miembros de la
policia y militares en servicio activo.

Los electos locales deben declarar al co-
mienzo de cada sesidn si en los contenidos
del debate hay referencia a sus intereses
personales y a los de sus allegados: en el
caso de que asi sea, deberdn abstenerse de
participar.

Tanto el Alcalde como el Presidente de
la kinotita tienen completa responsabilidad
sobre la administracién y la representacion
de la Entidad ante terceros. En el caso de
que al ejercerla, y por una falta propia, in-
flijan algdn dafio a la Entidad, han de ser
ellos, personalmente, los que dispongan
los medios para reparar el perjuicio. Si se
trata de una falta grave, el electo puede ser
suspendido por un perfodo de tres meses y,
si lo exige el interés publico, puede ser
destituido tras un proceso judicial empren-
dido por el Ministerio del Interior.

Las condiciones de trabajo de los electos
locales estédn fijadas a nivel nacional y la
cantidad de trabajo a desempefiar depende
del tamafio del municipio y de las funcio-
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Las 51 provincias o nomos
constituyen el denominado “segundo
grado” de la Administracion
Territorial de Grecia.

nes que asuman; en cualquier caso, los
electos disponen de servicios de secretaria
y de apoyo administrativo en cada munici-
p1o.

En cuanto a remuneraciones, las funcio-
nes de los electos tienen la categoria de ho-
norarias y, por ello, no estdn reconocidas
econdmicamente; sin embargo, los electos
cobran dietas por asistir a las reuniones y
se les pagan los gastos de desplazamiento
correspondientes.

Distribucion de poderes y

responsabilidades

La Constitucién Griega sefiala que las
Entidades Locales son las responsables de
la administracién de todas aquellas cues-
tiones de indole local. Los municipios de
este pais gozan de una extensa autonomia
administrativa en la medida que son com-
petentes para decidir a través de sus pro-
pios Grganos sobre cuestiones de su dm-
bito dentro del marco legal que determina
su organizacién y funcionamiento. El

Cédigo Municipal es el texto legal que re-
coge especificamente las competencias
que se atribuyen a cada una de las figuras
administrativas locales de Grecia; el
articulo 80 de este Cédigo precisa las
competencias de las kinotitas y el 93 las
de los dimos.

En el mismo texto se detallan las com-
petencias exclusivas de la Administracion
Local asi como otras actividades de pro-
mocién de los intereses sociales, cultura-
les y econémicos de los ciudadanos, que
son comunes a los municipios de todo el
pais. Ademads, por decretos presidencia-
les, 1a Administracién Central puede
transferir a las Entidades Locales compe-
tencias del Estado que afectan a los inte-
reses locales.

En materias concretas, las Entidades
Locales colaboran en las tareas de extin-
cién de incendios (mediante el recluta-
miento de cuerpos de bomberos volunta-
rios), en otras dreas de proteccion civil, en
materia de educacién de adultos, como
apoyo de los servicios de salud, en las
reas de juventud y servicios sociales, en
urbanismo, en proteccién medioambiental
y en el drea de transportes. En cuanto a
abastecimientos, las Entidades Locales son
competentes en el suministro de aguas y de
gas (éste 1ltimo, en Atenas), y colaboran en
el abastecimiento de energia eléctrica. B

Vista general de la
ciudad de Kavala.
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Una ex ?I’l en(ld El Consorcio Urbanistico del Pasillo Verde Ferroviario de
p Madrid ha editado un CD-ROM que recoge toda la
informacion existente sobre esta ambiciosa operacién urbanistica y
re On a ferroviaria que ha devuelto a los madrilenios el disfrute de 1,5 millones
" de metros cuadrados de suelo en los barrios de Arganzuela y Moncloa y
ha acometido el cierre del anillo ferroviario de cercanias. El Pasillo Verde, en el con-
texto de las ciudades europeas, es uno de los ejemplos mdis singulares de interven-
cion en la vieja trama urbana, regenerando espacios degradados y creando habitats
modernos de gran calidad de vida para uso y disfrute del ciudadano de hoy. Un ori-
ginal modelo de gestion que ha permitido llevar a feliz término la actuaciéon urbanisti-
ca mas importante de la historia reciente de Madrid. Esto ha sido posible gracias a la
colaboracion y constante entendimiento entre dos administraciones,
por encima de la distinta adscripcion politica de quienes han sido
responsables de su gestion, a lo largo de estos anos.
Este CD-ROM constituye un archivo documental y grafico de pri-
mer orden sobre todas las actuaciones realizadas por el
Consorcio desde su creacion en 1989. Y brinda una detallada
documentacion a especialistas y profesionales.
Con mas de 650 pantallas, 500 paginas de texto, 25 minutos de
locuciones y masica, 400 fotografias e ilustraciones, 230 recortes
de prensa, 20 minutos de video digital, 1,5 minutos de animacion en
tres dimensiones, el CD-ROM de Pasillo Verde es uno de los mas com-
pletos en su género, tanto por la cantidad de documentacion que incluye como por
su complejidad y factura tecnologica.
“Es una de las altimas realizaciones del Pasillo Verde”, afirma Manuel Ayllén,
Consejero Delegado del Consorcio desde que se fundara en 1989. “Pretende ser el
testimonio de una obra ambiciosa y compleja, que ha aunado tantas voluntades y
cuya modernidad tecnolégica y de planteamiento requeria también un soporte de
vanguardia, para quienes se interesen por ella. El Consorcio debera disolverse, una
vez concluido el fin para el que se cred. Pero sus resultados estin en el tejido urbano
madrilefio. Y la experiencia de los excelentes equipos profesionales que han partici-
pado en él todos estos afios, en este libro electronico que ahora editamos”.

(Si desea recibir un ejemplar de este CD-ROM, pidalo por fax al n® 91-5226232)

Ayuntamiento de Madrid




